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 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

As an integrated whole, the district needs a powerful organization for 

integrated management with an emphasis on good regional governance. 

Integrated management in Tehran, as one of the most populous cities in the 

world, faces many challenges. The lack of an integrated management and 

the obstacles to achieving it imposes problems and heavy costs on citizens 

and city management every year, and the slowness of the reform process in 

good governance indicators is one of its consequences. In this regard, the 

present research has been conducted with the aim of investigating the 

obstacles to the realization of integrated management and good regional 

governance in Tehran city. The research method of this research is 

descriptive-analytical with an applied nature. First, with library studies, 

obstacles to the realization of integrated management have been identified 

with an emphasis on good regional governance, and then, by analyzing these 

factors, its drivers were formulated based on the opinion of experts. The 

method of collecting information is documentary and field. Using targeted 

sampling, 25 urban studies university experts were identified who have 

knowledge and experience in the research topic. By examining documentary 

and descriptive studies, obstacles to the realization of integrated 

management were identified and key factors were formulated with the 

opinion of research experts. 25 key factors in the form of 8 indicators 

(transparency, accountability, consensus, justice and inclusiveness, 

efficiency and effectiveness, accountability, participation, rule of law) have 

been identified by research experts. The research data have been analyzed in 

terms of effectiveness and effectiveness.The research findings show that the 

realization of integrated management is not possible due to political-

administrative issues. From the point of view of experts in this field, 

transparent laws, process improvement and fair implementation of laws have 

been very important for the realization of integrated management with 

emphasis on good regional governance. 
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Extended Abstract 
Introduction 
In Iran, urban management is under the 

authority of 25 organizations, and with the 

inappropriate urban structure, complex 

urban problems are added every day. 

Considering that more than 100 years have 

passed since Tehran's urban management in 

a modern style, due to the dominance of the 

centralist approach of the government in the 

administration of cities, municipalities and 

councils do not have much independence in 

terms of decision-making. As a result, many 

political divisions have been observed, 

especially in Tehran. Most of the problems 

of Tehran are rooted in the surrounding areas 

that come to the center of Tehran to receive 

various services and involve the managers of 

Tehran's management system. Today, 

Tehran inherits an accumulation of problems 

that are not possible without integration into 

the urban management system. Conducting 

the present research is necessary because the 

existence of integrated management with an 

emphasis on good governance has received 

much attention from city managers in recent 

years. Therefore, the current research aims 

to investigate the obstacles to realizing 

integrated management with an emphasis on 

good regional governance in Tehran, which 

helps to propose integrated management 

based on the background of the studied city. 

 

Methodology 

The research method of the current study is 

descriptive-analytical, and its purpose is 

practical, based on the new methods of 

futurology and relying on planning models 

based on this approach. The long-term 

planning process requires new approaches, 

such as future research, to deal with the 

uncertainties of the future. In this research, 

in order to examine the obstacles to the 

realization of integrated management with 

an emphasis on good regional governance, 

extensive research was done on reliable 

sources for Tehran. In collecting information 

for this research, theoretical literature and 

extracting barriers to the realization of 

integrated management with an emphasis on 

good regional governance have been used in 

library form. In this research, the desired 

data were collected by documentary and 

field methods. The interview with the 

experts was done in the framework of the 

Delphi model. Mic Mac software used the 

cross-effects analysis method to analyze the 

collected data. 

 
Results and discussion 

The factors of cost and income transparency, 

free circulation of information, transparent 

laws, the existence of a performance 

monitoring mechanism, justice in the 

distribution of facilities, creation of equal 

opportunities, lack of discrimination, cost 

and income management, public satisfaction 

with the way of responding, easy access to 

managers, awareness of the law, the 

existence of laws and the fair 

implementation of laws have been more 

effective. In addition, the impressionable 

factors of public trust in managers, the 

mechanism of collective opinion, collective 

agreement in decisions, the priority of 

collective benefit, updating knowledge, 

improving processes, belief in 

accountability, the existence of an 

accountability mechanism, economic 

participation, environmental participation 

and civil participation of citizens are 

identified. The level of adherence to the law 

has been identified as a factor that is both 

effective and impressionable. Therefore, it is 

clear that for the realization of integrated 

management with emphasis on good 

regional governance of Tehran, 

improvement of processes, transparent laws, 

fair implementation of laws, the existence of 

efficient laws and free circulation of 

information can be strong and strengthening 

factors. The distribution screen of obstacles 

to the realization of integrated management 

with emphasis on good regional governance 

in Tehran shows that the distribution of 

system factors is stable. In some factors, 

including transparent laws with free 

circulation of information, fair 

implementation of laws with justice in the 

distribution of facilities, improvement of 

processes with the mechanism of collective 

opinion, awareness of the law with efficient 

laws, etc., mutual influence is observed in 

terms of effectiveness and impressionable. 

The direction of the flash has powerful 

effects with the red color from the side of the 
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fair implementation of laws and transparent 

laws towards the improvement of processes, 

which means it is the most critical factor for 

the realization of integrated management 

with emphasis on good regional governance 

of Tehran. 

 
Conclusion 

The initial analysis of the factors' mutual 

effects with three repetitions shows that 

most of the identified factors have 

effectiveness and are impressionable in 

some way, and there were very few neutral 

factors. The factors of transparent laws, 

improvement of processes and fair 

implementation of laws have been more 

effective and can be among the 

strengthening factors. Along with these 

factors, transparency of cost and income, 

free flow of information, existence of 

performance monitoring mechanism, justice 

in the distribution of facilities, creation of 

equal opportunities, lack of discrimination, 

management of cost and income, public 

satisfaction with the way of responding, easy 

access to managers, awareness the law and 

the existence of effective laws are in the next 

ranks, which play an important role as 

guides and even regulators of obstacles to 

the realization of integrated management 

with an emphasis on good regional 

governance. In some factors, such as the 

mutual effects of transparent laws with the 

free flow of information, the fair 

implementation of laws with justice in the 

distribution of facilities, the improvement of 

processes with the collective opinion 

mechanism, the awareness of the law with 

the existence of efficient laws, etc. In a 

general observation of the conducted 

research, there are more effective factors, 

while the impressionability of these factors 

cannot be denied. Finally, the most 

important factor with a powerful intensity is 

the improvement of processes, which means 

that it is the most critical factor for the 

realization of integrated management with 

an emphasis on good regional governance of 

Tehran.  
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 واژگان کلیدی:
  کپارچه،ی تیریمد

  ،ییحکمروا

  ،یاهیاحتوسعه ن

 یاهیناح یزیربرنامه

 .شهرستان تهران
 

 

بر  دیبا تأک کپارچهی تیریدمقتدر جهت م یبه سازمان وسته،یپهمبه تیکل کیعنوان به هیناح
از  یکیعنوان هدر شهرستان تهران ب کپارچهی تیریاست. مد ازمندین یاهیخوب ناح ییحکمروا
 تیریمد کی. نبود باشدیمواجهه م یاریبس یاهجهان با چالش یهاشهرستان نیترتیپرجمع

به شهروندان و  نیسنگ یهانهیبه آن، سالانه مشکلات و هز دنیموانع تحقق رس و کپارچهی
خوب  ییحکمروا یهابودن روند اصلاحات در شاخص یو بطئ کندیم لیتحم یشهر تیریمد
 تیریانع تحقق مدمو یبررس حاضر با هدف قیراستا تحق نیآن است. در هم یامدهایاز پ یاهیناح

 نیا قیشده است. روش تحقدر شهرستان تهران انجام یاهیاحخوب ن ییو حکمروا کپارچهی
 ییبه شناسا یانهاست. ابتدا با مطالعات کتابخا یکاربرد تیبا ماه یلیتحل-یفیپژوهش توص

است و سپس با  شدهپرداخته یاهیخوب ناح ییبر حکمروا دیبا تأک کپارچهی تیریموانع تحقق مد
 یآورند. روش جمعشد نیبر اساس نظر خبرگان تدو نآ یهاشرانیعوامل پ نیا لیوتحلهیتجز

نفر از کارشناسان  25هدفمند،  یریگ. با استفاده از نمونهباشدیم یدانیو م یاطلاعات، اسناد
تند. هس قیدانش و تجربه در موضوع تحق یشدند که دارا ییشناسا یمطالعات شهر یدانشگاه
ا نظر بو  ییشناسا کپارچهی تیریموانع تحقق مد ،یفیو توص یمطالعات اسناد یبا بررس

 ت،ی)شفاف شاخص 8در قالب  یدیعامل کل 25شدند.  نیتدو یدیعوامل کل ق،یکارشناسان تحق
مشارکت،  ،ییپاسخگو ،یو کارآمد ییکارا ،یریعدالت و فراگ ،یاجماع نگر ،یریپذتیمسئول
و  یرگذاریازنظر تأث قیتحق یها. دادهاندشدهییشناسا قیکارشناسان تحق لهیوس( بهیمدارقانون

 کپارچهی تیریکه تحقق مد دهدینشان م قیتحق یهاافتهیاند. شده لیوتحلهیتجز یریرپذیتأث
عادلانه  یو اجرا ندهایشفاف، بهبود فرا نی. قوانستین ریپذامکان یاسیس-یمسائل ادار لیبه دل
با  کپارچهی تیریتحقق مد یابر ادیز یلیخ تیاهم یحوزه دارا نیکارشناسان ا دگاهیاز د نیقوان
 .اندبوده یاهیخوب ناح ییبر حکمروا دیتأک

 

در  یاهیخوب ناح ییحکمروا یپژوهندهیو آ کپارچهی تیریموانع تحقق مد یبررس(. 1403. )کاینور ،سن ونسان هیولیو  نی، حسنژادیحاتم استناد:

 .1-17(، 4) 14مجله آمایش جغرافیایی فضا، . تهرانشهرستان 
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 مقدمه
پیکربندی مناطق شهری بر  تأثیردرک چگونگی . نفع یا زیان مناطق شهری باشد بهسرعت سریع شهرنشینی ممکن است 

 ,.Khiali-Miab et al) برخوردار است و درنهایت مدیریت شهریریزی وضعیت ساکنان از اهمیت حیاتی برای برنامه

قل و نوهای حملنیاز به هماهنگی در مورد مسائلی مانند استفاده از زمین، مسکن، سیستمشهرها امروزه گسترش (. 2019

های انسانی منجر به فعالیت(. Mattila & Heinilä., 2022; Harrison, 2021) داردارائه خدمات خصوصی و عمومی 

تحقق مدیریت یکپارچه ها و خدمات شده است که ، زیرساختفعالیت اقتصادی، رشد جمعیت میانناپذیر یک تعادل برگشت

توازن . استدستیابی به توسعه پایدار  1ای یکپارچهناحیهریزی هدف برنامه(.  ,.2023Eggert et al) کندرا دچار مشکل می

های سیاست در اجرای تحققو موانع است که نیاز به تحلیل عمیق اثرات  برانگیزچالشاهداف پایداری یک کار  میان

 و ، فرهنگ، اجتماعتاقتصاد، سیاس مدیریت یکپارچه باید در ارتباط با(. Khiali-Miab et al., 2022) دارد ریزیبرنامه

(. Wang et al., 2021یابد )توسعه ارتقا  راهبردتدریج به جایگاه و به ودبرنامه یکپارچه گنجانده ش یک تمدن اکولوژیک در

 ,.Peskett et al) برای متعادل کردن فشارهای رقابتی است ناحیهییرات عمده در نحوه مدیریت نیازمند تغ یچنین رویکرد

 ازآنجاکه (.Stensaker et al., 2023) ندکتسهیل ت یریدر مدیکپارچگی را  تواندمی ،در تمام امورهمکاری سازنده (. 2023

 تحققموانع ها و یقات جغرافیای توسعه باید بر ویژگیدر سراسر جهان وجود دارد، تحق هاناحیههای توسعه در میان شکاف

در (. Deng et al., 2023) ای تمرکز کنند تا مبنای نظری برای مدیریت اهداف توسعه پایدار فراهم شودناحیهتوسعه 

 مجدد الگوهای تحرک و مدیریت کاهش تغییرات، دهیسازمانهای موجود، های تغییر سریع سکونتگاهه با چالشهمواج

 از طریقتوان این یکپارچگی را می(. Papamichail & Perić., 2023) استمدیریت یکپارچه نیازمند  حکمروایی خوب

ی یاویستم حکمرس (.Salder, 2023) ک کرددرحمایت از بازار  و ایناحیهسیاست، مدیریت منابع  سازوکارهایگرایی هم

ی موجود یاوگرفتن پویایی جمعیتی و توانایی حکمر در نظرن صورت موقت و بدوزمین را به مربوط بهشهری تصمیمات 

مشارکتی  سازوکارعنوان یکپارچه، استفاده از چند ذینفع را به خوب ییاوحکمر(. Mohamed et al., 2020) کنداتخاذ می

 Siangulube) کندپیشنهاد می و مدیریت یکپارچه ی چند سطحییاوبرای تسهیل مشارکت عادلانه در یک سیستم حکمر

et al., 2023 .)اندکرده تأکید تیریمد سازیمحققان بر اهمیت تعامل گسترده و مشارکت در یکپارچه (Sarala et al., 

تری را تصدیق کرده است که تلاش های یکپارچهمدیریتنتیجه، گفتمان سیاست جهانی اخیر نیاز به ابداع در .(2019

 (.Reed et al., 2020) دهدرا کاهش می ایناحیههای که آسیبحالیکند نیازهای بشریت را برآورده سازد، درمی

شهری  هر روز نیز بر مسائل پیچیده ،ارگان است و با ساختار شهری نامناسب 25در کشور ایران مدیریت شهری در اختیار 

ندارد. شهرستان تهران  کند و دید جامعی وجودشود. هر سازمانی با توجه به بعد کاری خود به مسائل نگاه میافزوده می

 دورازبهمجموعه مغشوشی از عناصر مختلفی است که  ،شهرهای جهان ترینپرجمعیتعنوان پایتخت کشور و از به

ها و شوراها شهرداری ،دولت در اداره شهرها تمرکزگرایانهشود. غلبه رویکرد ریزی میبرنامه ،ایحکمروایی خوب ناحیه

های متعدد سیاسی مشاهده در شهرستان تهران تفرق. استقلال چندانی برخوردار نباشنداز  گیریتصمیم شود تا درسبب می

گیرد که شود. ایده حکمروایی و داشتن دید یکپارچه درباره مسائل مشترک شهرستان از درک این حقیقت ریشه میمی

رود. بخشی تر از مرزهای هر شهرداری میفرا هاآنمدیریت منفرد فاقد توانایی برای چیرگی بر مسائلی است که برخورد با 

شوند. امروزه شهرستان از مشکلات شهرستان تهران ریشه در نواحی اطراف دارد که به مرکز شهرستان تهران وارد می

تهران وارث انباشتی از معضلات است که بدون یکپارچگی در نظام مدریت شهری ممکن نیست. انجام پژوهش حاضر به 
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 3                                       .. . ییحکمروا یپژوهندهیو آ کپارچهی تیریموانع تحقق مد یبررس / سن ونسان هیولیو  نژادیحاتم

مدیران  موردتوجههای اخیر بسیار بر حکمروایی خوب در سال تأکیدارد که وجود مدیریت یکپارچه با این دلیل ضرورت د

بر حکمروایی خوب  تأکیدمدیریت یکپارچه با  تحققشهری قرار گرفته است. بنابراین هدف پژوهش حاضر بررسی موانع 

کمک  موردمطالعه شهرستانپیشینه  اساس بریکپارچه که به پیشنهاد یک مدیریت ای در شهرستان تهران است ناحیه

 .کندمی

 

 مبانی نظری

 ,.Elmqvist et al) ستا کارآمدریزی یکپارچه یک برنامه از طریق نواحی، توسعه پایدار اییهناحریزان هدف برنامه

2019; Elmqvist, 2019سکن شهریم ،هااعتبار فرمانداری تأمیناند از ای عبارت(. پنج موضوع مهم مدیریت ناحیه، 

 ،نژادمیهای نهادی شهر )حاتیتشهری و قابل غیررسمیبخش  ،های اطلاعات شهریسیستم ،خدمات و امکانات اصلی

. است برانگیزچالش های فضایی متعدد،ها در مقیاسسکونتگاهمیان و درون تعاملات  به دلیل یکپارچه (. مدیریت1402

. از بگیرد در نظررا نیز  هاآن تأثیرید بگیرد، بلکه با در نظررا  هاآنها و ارتباطات تنها باید سکونتگاهریزی یکپارچه نهبرنامه

 ,.Khiali-Miab et al) تصمیمات مقیاس محلی و نتایج مقیاس کلان است میاندرک روابط  ،ریزی یکپارچهبرنامه موانع

ملکرد مثبت مدیران ع رضایتمندی و ،توسعهدر  مؤثریاستفاده از دانش و منابع محلی نقش در مدیریت یکپارچه (. 2022

)رضائی و  های محلی گردیده استشکاف مدیریتی باعث اتلاف سرمایه(. 1401 ،)کاوه پور و همکاران کندایفا می

 ا موازنه اهداف پایداری استریزی فضایی یکپارچه، شناسایی و مقابله بکلیدی در برنامه مانعیک (. 1399 ،آبادیزنگی

(Cai et al., 2020ر .)برای در  تأییدشدههای ، ازجمله روشقرار داردی یاوکه در نظریه حکمر یکپارچه مدیریت ویکرد

بپردازد های مختلف در مقیاس تحقق مدیریت یکپارچهتواند به تنهایی نمیهیچ نهادی بهاست. های پیچیده سیستم

(Siangulube et al., 2023; Reed et al., 2020 .) گیری هدف نسیلرایج است و با پتاامروزه  "یکپارچه"چنین رویکرد

 ,.Peskett et al) تاس عنوان یک مقیاس مهم فضاییدر این زمینه به "ناحیه "شود؛بهتر بودجه برای مدیریت توجیه می

یزیکی وسوی توسعه اجتماعی و فتوان سمتها میای این است که با شناخت پتانسیل(. لزوم مدیریت یکپارچه ناحیه2023

تواند ای میناحیهریزی برنامه (.1402 ،نژاد)حاتمیآید  به شمارای سعه ناحیهتحرک توای درآورد که موتور پرگونهرا به

 ,.Roman & Fellnhofer)تعریف شود  "ناحیهمدیریت یکپارچه منابع اقتصادی، اجتماعی و فیزیکی یک "عنوان به

های نظری جدید در مورد درک(. De Smedt & Borch., 2022لت است )گیری دوبهبود تصمیم به دنبال( که 2022

ای به ناحیههای ویکرد(. رHarrison et al., 2021a, 2021b) ای ناهمگن و گاه متناقض هستندناحیهریزی آینده برنامه

برای بررسی  احیهن-رویکرد شهر(. Salder, 2020)اند عنوان مقیاس بهینه مداخله برجسته شدهدولت به حکمروایی خوب

، خوبی یاوحکمر اری شهرداری و همچنین سیستمکیافته خودمختاری محلی و هم، توجه به منافع افزایشناحیهوضعیت 

هبود بعد استراتژیک ریزی نوآورانه برای ببرنامه یسازوکارهااهمیت  بنابراین (.Mohamed et al., 2020) تر استمناسب

 (.Cotella et al., 2021) مشخص استای ناحیهریزی برنامه

 های خود راخواسته ،های مردماست که گروه ییحکمروایی شامل سازوکارها ،(1997) 1طبق برنامه توسعه سازمان ملل

(. 1402 ،نژادهای جامعه مدنی است )حاتمیبخش خصوصی و سازمان ،کنند. ارکان حکمروایی شامل: دولتبیان می از آن

و حکومت شهری مشروع است. معیارهای این نهاد  کارآمدحکمروایی خوب شامل اداره  ،(2000) 2ازنظر گروه بانک جهانی

و  توسعه مداررهبری  ،پاسخگویی و شفافیت ،هاو فعالیت انجمن آزادی بیان ،مشروعیت انتخاباتی ،شامل حاکمیت قانون

                                                           
1. UNDP 

2. WBG 
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 تغییر یک(. 1388 ،پور و اسدیآمده است )برک ایعنوان اهداف کلان و عملیات توسعه ناحیهکه به کارآمداداره باکفایت و 

 ایمنطقهریزی و سیاست استفاده از زمین از سطوح مرکزی به تواند تمرکززدایی برنامهمی عمده برای مدیریت یکپارچه

 است شدهتبدیلمشترک برای کمک به مدیریت فشارهای رقیب بر روی زمین  کمرواییح راهبردبه یک که دولت باشد 

(Sharma et al., 2023 .)مملو از قدرت که معیارهای  "اجرایی"های گفتمان از طریقی اغلب یاوهای حکمرشیوه

 ییرتغدر حال  یدر کنار فضاها(. Davoudi et al., 2021) آیندوجود میکنند، بهمنطقی را برآورده می هایارتباط

(. Salder, 2020) وجود دارد نگرکلهای صر به مدلهای منحبه شیوه نگرجزئی های مدیریتیی، حرکت از شیوهیاوحکمر

-مدیریت یکپارچه بر مشکلات اجتماعی ،تری در نظام شهرنشینی جدید دارنددر کشورهای پیشرفته که سابقه طولانی

بروز کرده است و  مشکلاتی ،مدیریت ناکارآمدی به دلیلتوسعه اند اما در کشورهای درحالاقتصادی و کالبدی فائق آمده

کند رخنمون پیدا می معضلات متعددی ،که مدیریت یکپارچه در شهرها در قالب حکمروایی خوب بکار گرفته نشوددرصورتی

 ,.Papamichail & Perić) ایهناحی یاسمقدر  دهیسازمانای ازنظر هناحیی یاوهای حکمرویژگی (.1402 ،نژادحاتمی)

2023:) 

بر همکاری چند  یدتأکو  اجرایی، ارتقای همکاری، پرداختن به مشکلات ستیاسای شامل هماهنگی هناحی کمرواییح (1

 ؛استسطحی 

 ها است؛ه از دولت یا شهرداریناحیاستقلال  (2

 ؛استمبتنی بر اعتماد  یای متمرکز بر روابط ارتباطهای چند رشتهشبکه (3

 است.رقابت  و افزایی میان مقرراتدهنده همنشان یوایاز تعارضات فضایی، رویکرد حکمر یبرای مقابله با طیف وسیع (4

 در نظرمروایی شهری بر حک تأکیدپژوهشگران خارجی معیارهای مختلفی را برای مدیریت یکپارچه با  1در جدول شماره 

 اند:گرفته
 

 معیارهای حکمروایی خوب از دیدگاه پژوهشگران. 1جدول 

 منبع معیار

 برنامه توسعه سازمان ملل دهندگی، امنیتپذیری، پاسخکارایی، عدالت، شفافیت، مشارکت، انعطاف

(1997) 

رهبری توسعه  ،فافیتپاسخگویی و ش ،هاآزادی بیان و فعالیت انجمن ،مشروعیت انتخاباتی ،حاکمیت قانون
 اداره باکفایت و کارآمد ،مدار

 (2000گروه بانک جهانی )

 (2001) مگال و ورمان ثبات، کارایی، رضایتمندیپذیری، مداری، شفافیت، عدالت، انعطافمشارکت، قانون

 (2002) پیترز بینی بودنپیش ابلقرسانی قوی، خودتنظیمی، علاپذیری، اطاسخگویی، شفافیت، عدم استبداد گرایی، انعطافپ

 (2003)گراهام  پذیری، حاکمیت قانونرهبری جمعی، مشارکت، کارایی، پاسخگویی، عدالت، انعطاف

 (2005) شاتون یی، پاسخگویی، برآورده سازی نیازهای اساسیافیت، کاراشف

 (2006) کمیته اسکان بشر مندی، پاسخگویی، شفافیت، کارایی، عدالت، امنیتقانون

 (2007) روبرترز و همکاران شفافیت، پاسخگویی، عدالت، کارایی، مدیریت منابع

 (2008) فریدمن مه شمولیو ه رهبری سیاسی، مدیریت غیراستبدادی، پاسخگویی، گستردگی

 

های نابرابری بر اساسدلایل اساسی برای افزایش عدم تقارن در توسعه . ای استهناحیجغرافیا ابزار مهمی در حل مسائل 

 ,.Deng et al) گذاردمی تأثیر مدیریت یکپارچه توسعهمختلف است که بر بهبود  نواحیهای توسعه در منابع و قابلیت

ه با کدارد  استانداردهای زندگی و ها، توزیع منابع، سیاستواملی مانند توسعه اقتصادیباط نزدیکی با عتوسعه ارت(. 2023

روند شهرهای بزرگ (. Lei et al., 2024)ای شوند هناحیریزی توانند منجر به انحراف از اهداف برنامهیرد نامناسب مکارک

در سطح (. Cheruiyot, 2018یکپارچه توسعه است ) از مدیریت ای، مستلزم برخی مفاهیم جدیدهناحیرشد بین  حال در
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شهرهای بسیاری  قطعاً کنترل نشدهچنین رشد . تر از نرخ رشد جمعیت استجهانی نرخ افزایش زمین شهری دو برابر بیش

 Mohamed) کندمی دچار مشکل و خصوصی گذاری عمومیسرمایه و ای شهرهناحیارائه خدمات  یکپارچه را برای مدیریت

et al., 2020 .) تأثیرباید درک خود را از چگونگی  انسانی باشد اجتماعاتشهرنشینی به سمتی که به نفع  هدایتبرای 

شناخت سیستماتیک  بر اساس(. Khiali-Miab et al., 2019) افزایش دهیم اجتماعاتشهری بر وضعیت مدیریت 

جغرافیای توسعه است. ای هناحیتعامل و هماهنگی عوامل عدم ای، هناحیتحقیق توسعه از موانع  ،(Fu., 2020) جغرافیایی

ای با کیفیت بالا است که آن را به ابزاری ارزشمند برای حل مشکلات توسعه های میان رشتهدارای مزایایی در سیستم

 (.Deng et al., 2023) کندای تبدیل میهناحی

 پاپامیکل صورت گرفته است؛ مدیریت یکپارچه و حکمروایی خوبه در ارتباط با پژوهش حاضر، مطالعات مختلفی در زمین

در  حکمرواییعنوان ابزاری برای بهبود به اقدام محورریزی های برنامهروشدر تحقیق خود با عنوان به  ،(2023) 1پریکو 

های ریع سکونتگاههایی مانند دگرگونی سدر مواجهه با چالشکنند که اظهار می سوئیس: شواهدی از منطقه سیسلرفلد،

ای های نهادی و رویهمدیریت توسعه فضایی در سوئیس نیازمند نوآوری ومجدد الگوهای تحرک  دهیسازمانموجود، 

رسیدن به مدیریت  در جهت رویکردهای بازیگران مهم را در تلاش برای دستیابی به اقدامات نهادی مشترک بنابرایناست. 

ای ریزی شهری و منطقهرویکردهای برنامهدر تحقیق خود با عنوان به  ،(2020) 2کاران. محمد و همکندروشن می مناسب را

رویه شهری، رشد بیکنند که اظهار می ،اندازچشم تغییر در حالو منطقه اطراف  آباباآدیسپایدار: مورد  واییبرای حکمر

. بوده استریزی شهری مناسب برنامهی کردهانبود روی به دلیل عمدتاً. این امر کندشهر ایجاد می برای مشکلات حیاتی

نمونه ) مدیریت یکپارچه نواحی ساحلی با رویکرد حکمروایی خوبدر تحقیق خود با عنوان به  ،(1402لدنی و همکاران )

به رویکرد حکمروایی خوب شهری جهت عملکرد بهینه مدیریت یکپارچه  با توجهکنند اظهار می ،(موردی جزیره کیش

فضایی  عنوان ارزشمندترین دارایی در ایجاد مطلوبیتبهرا نواحی ساحلی این جزیره ه در برخورد با مسائلی ک نواحی ساحلی

مداری، معیارهای اصلی در این الگو، مشارکت، قانون. نمایندرا دچار مخاطره می نمایند و پایداری توسعهتهدید میا آن ر

سنائی و همکاران است.  محوری بودهاجتماع اثربخشی و ، کارایی ومحوری، شفافیت عدالتپذیری، مسئولیت پاسخگویی،

مطالعه ی )نگارندهیآ کردیبا رو یشهر کپارچهی تیریمد یریپذتحقق یشناستیظرفدر تحقیق خود با عنوان به  ،(1399)

در سطوح  هاشلامدیریت یکپارچه شهری جهت ایجاد هماهنگی میان تکنند که اظهار می ،(تهران شهرکلان یمورد

تهران در وضعیت مناسبی  شهرکلاندهد وضعیت مدیریت یکپارچه در نتایج نشان می. ناپذیر استمختلف یک ضرورت انکار

اند یی، بحرانی و بینابین بودهلاتهران شامل سناریوهای ط در باب مدیریت یکپارچه شهر شدهاستخراج. سناریوهای ردقرار ندا

 شود.های آینده محسوب مین تحقق سناریو بحرانی در آینده تهران یکی از بدیلنظر کارشناسان امکا بنا برکه 

نه باشد. در این زمی شدهانجامهای تواند وجه تمایز این مقاله با سایر پژوهشرویکرد پساساختارگرایانه این پژوهش می

 .است بوده ییوسعه و پاسخ به ساختارگرات به دلیلبر پساساختارگرایانه بودن این پژوهش  تأکید

 

 نظران مدیریت شهریمدیریت یکپارچه در اندیشه صاحب

تبیین و برجسته کردن خصوصیت  به سمتدهد که مفهوم مدیریت سیر تکاملی را مرور متون مربوط به این حوزه نشان می

توسعه را  های متولیبخشی عمل کردن سازمان ،(1989) 3(. بیکر ,.2008Barakpour & Asadiنگری داشته است )کل

                                                           
1. Papamichail & Perić 

2. Mohamed et al 

3. Baker 
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نگر را برای مدیریت توسعه تجویز کرد. رد کرد و نگرش کل رشددر حال پاسخی ساده به ماهیت پیچیده شهرهای  مثابهبه

ها کند شهرداریداند. بنابراین پیشنهاد میها را در گرو اهداف خرد و کلی مشترک میهای سازمانموفقیت ،(1989) 1شارما

قرار دهند و نهاد مسئول یکپارچگی مدیریت شهری باشد  هاای سازمانهای توسعهیاز ورودوظایف مدیریت خود را 

(1998, McGillاشترن و الکساندر .)نگر و طور مداوم با نگرش کلمعتقدند که مداخله در مدیریت باید به ،(1993) 2

ناسب را در تقلیل تعارض و یابی میک سازمان ،(1997) 3(. هاروی ,.2008Barakpour & Asadiسیستمی همراه باشد )

معتقد است مدیریت  ،(1998) 4گیل(. مک ,1997Harveyکند )به حداکثر رساندن هماهنگی و کارایی مفید ارزیابی می

 ,.Barakpour & Asadiهای توسعه متمرکز است )چالش بر شهر وفرایندی واجد راهبرد مدیریت یکپارچه است که 

اقتصادی و فیزیکی پدید آمده که وی دو  ،مشکلات عمده اجتماعی د است در کشورهامعتق ،(2000) 5(. شابیرچیما2008

 (.1402 ،نژادمدیریت یکپارچه است )حاتمی بودراه نخست کاستن از فشار جمعیتی و راه دوم به ،رهیافت مطرح کرد

 1در شکل  ،باشدای بر حکمروایی خوب ناحیه تأکیدمدیریت یکپارچه با  تحققمدل مفهومی اولیه که معرف موانع 

 باشد:می مشاهدهقابل
 

 
 ایناحیهمدل مفهومی موانع تحقق مدیریت یکپارچه و حکمروایی خوب . 1شکل 

 

 پژوهش روش

های جدید روش بر اساستحلیلی و هدف آن کاربردی است که –روش تحقیق پژوهش حاضر، از لحاظ ماهیت توصیفی

 یردهایکرو یریارگکبهازمند ین، بلندمدتدر  یزیرند برنامهیفراشود. ستفاده میا یریزبرنامه یهاو مدل پژوهیعلم آینده

سیل این روش در استفاده از پتان. نده را داشته باشدیآ یهاتیعدم قطع امقابله ب ییتا توانا است یپژوهندهیمانند آ ینینو

 باشد.می کمی یهاکیفی در کنار داده یهاداده

است.  شدهاستفادهای صورت کتابخانهدبیات نظری و استخراج موانع تحقق مدیریت یکپارچه بهدر گردآوری اطلاعات از ا

در چارچوب مدل  مصاحبه با کارشناساناند. شدهانجامهای اسنادی و میدانی به روشها داده آوری، جمعپژوهشدر این 

عات لاتحلیل اطوکنندگان و تجزیهرسال به شرکتاعضا، تدوین پرسشنامه، ا انتخاب .1است:  شدهانجامدلفی در دو مرحله 

                                                           
1. Sharma 

2. Stern and Alexander 

3. Harvey 

4. McGill 

5. Shabirchima 
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نفر از  25در اختیار  شدهطراحی ه، پرسشنامموانعبعد از شناسایی . مک افزار میکنرم باآوری عات جمعلااط یلتحل .2 و

گیری هدفمند حجم نمونه با استفاده از روش نمونه .ه استمطالعات شهری، قرار گرفت هدانشگاهی حوز متخصصان

، بر پایه روش تحلیل اثرات متقاطع 1مک افزار میکنیز از نرم شدهآوریجمعهای برای تحلیل دادهاست.  شدهابانتخ

 است. شدهاستفاده

 

 موردمطالعهمحدوده 

استان تهران و در مرکز  یهاشهرستاناز  یکیشهرستان تهران است.  شدهگرفته در نظرتهران ستان قلمرو تحقیق، شهر

 شدهیمتقس یه شهریناح 122منطقه و  22است. شهر تهران به  شدهتشکیل، کن، آفتاب یبخش مرکز 3از  آن قرار دارد و

های اصلی راه از طریقها مرتبط است. این شهرستان انآهن با سایر شهرستهای زمینی و راهشهرستان تهران با راه .است

رستان ر جنوب و شهین در جنوب شرقی، شهرستان ری دبا شهرهای شمالی و با شهرستان دماوند در شرق، شهرستان ورام

دهد که طی این مدت همچنان بر تعداد تقسیمات اداری و می نشانساختار مدیریت تهران  کرج در غرب مرتبط است.

حکمروایی سیر مناسب برای میک و طرح نگارانه جهت تدوین بنابراین لزوم یک مطالعه آیندهاست  شدهافزودهسیاسی تهران 

 باشد.میضروری  این شهرستان امری وبخ
 

 
 (1402: استانداری تهران، مأخذ) موردمطالعهموقعیت محدوده  .2شکل 

 

 هایافته

موانعی وجود دارد که حکمروایی  ،که در بخش مبانی نظری اشاره شد، در مدیریت یکپارچه شهرستان تهران طورهمان

موانع تحقق در گام اول  ایکتابخانهو  به مطالعات اسنادی با توجهپژوهش کند. در این چار مشکلاتی میدای را خوب ناحیه

، ای شهرستان تهرانحکمروایی خوب ناحیه بر مؤثر یهاشرانیپ شناساییبرای و در گام دوم  نداحصا شد مدیریت یکپارچه

سنجش اهمیت و  ز طریقاموضوع ارائه دهند و  هتا نظریات خود را دربار شده استدرخواست  شهری هاز متخصصان حوز

 موانع تحقق مدیریت یکپارچهدر این راستا، در پژوهش حاضر برای شناسایی  که عدم قطعیت عوامل کلیدی تدقیق شدند

و بعد از  شدهپرداخته شهری هکه ابتدا به جستجوی متخصصان حوز صورتبدین است شدهاستفاده، از روش دلفی هاولی

                                                           
1. MICMAC 
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 ،)شفافیت عامل کلی 8متغیر در قالب  25و درنهایت بعد از پایش متغیرها،  است شدهانجامگری ، فرایند پرسشهاآنانتخاب 

عنوان بهی( مدارقانون مشارکت، ،ییپاسخگو ،کارآمدی و ییکارا ،یریفراگ و عدالت ،اجماع نگری ،یریپذتیمسئول

 باشند.می مشاهدهقابل 2شدند که در جدول شماره متغیرهای اولیه انتخاب 
 

 ایبر حکمروایی خوب ناحیه تأکیدشده موانع تحقق مدیریت یکپارچه با های شناساییپیشران .2ل جدو

 نام اختصار منابع عوامل کلیدی مؤلفه

 شفافیت
Transparency 

 درآمد و هزینه سازیشفاف

World Bank (2000) 
UNDP (2006) 
UN-HABITAT (2006) 

Salder (2020) 

Davoudi (2021) 

Papamichail & Perić (2023) 

Sharma (2023) 
(1388پور و اسدی )برک  

(1402حاتمی نژاد )  

Clarification 

 Information عاتلاگردش آزاد اط

 Rules قوانین شفاف

 پذیریمسئولیت
Responsibility 

 Trust عتماد عمومی به مدیرانا

 Supervision نظارت بر عملکرد سازوکاروجود 

 اجماع نگری

 فاق اجتماعی()و
Consensus 

 Survey نظرخواهی جمعی سازوکار

 Agreement توافق جمعی در تصمیمات

 Benefit ولویت منفعت جمعیا

 عدالت و فراگیری
Social justice 

Inclusive 

 Justice عدالت در توزیع امکانات

 opportunities های برابرایجاد فرصت

 Discrimination عدم وجود تبعیض

 کارایی و کارآمدی
Effeciency 

 Management درآمد مدیریت هزینه و

 knowledge هاروزرسانی دانشبه

 Processes هبود فرایندهاب

 پاسخگویی
Accountability 

 Accountability عتقاد به پاسخگوییا

 Response پاسخگویی سازوکاروجود 

 Satisfaction رضایت عمومی از نحوه پاسخگویی

 Access دسترسی راحت به مدیران

 مشارکت
Participation 

 Economic مشارکت اقتصادی

 Environmental محیطیمشارکت زیست

 Civic مشارکت مدنی شهروندان

 مداریقانون
Rule of Law 

 The law آگاهی از قانون

 Adherence میزان پایبندی به قانون

 Effective law ارآمدوجود قوانین ک

 Enforcement نه قوانینلاجرای عادا

 

 بار سه با عوامل متقابل تتأثیرا لیه تحلیلاو نتایجاست.  شدهشناسایی عامل کلی 8متغیر در قالب  25در این تحقیق 

بسیار قوی  رپذیریأثیتو  تأثیرگذاریرابطه دارای  184ماتریس،  در بطه عواملرا 547از مجموع که دهد تکرار نشان می

و  تأثیرگذاریرابطه دارای  182 اند،گذاشته تأثیراند و هم بر یکدیگر پذیرفته تأثیرها هم از یکدیگر یعنی شاخصهستند 

اندک  تأثیرپذیریو  ثیرگذاریتأ دارای رابطه 181اند، داشته کنندهتقویتنقش  تربیش یعنیمتوسط هستند  تأثیرپذیری

اند و پذیرفته تأثیریگر نه از یکدرابطه  78 همچنین و اندتری داشتهبیش تأثیرها ی بر دیگر شاخصیعنهستند نسبت به هم 

 عواملاند و بوده تأثیرپذیرو  رگذارتأثیبر هم  نوعیبه شدهشناساییاکثر عوامل درنهایت . اندداشته تأثیرینه بر یکدیگر 

 بوده است. %52/87. درصد پر شدگی ماتریس نیز اندبودهخنثی بسیار کم 

نظارت  سازوکاروجود  قوانین شفاف، عات،لا، گردش آزاد اطدرآمد و ینههز سازیشفافعوامل ، 3با توجه به جدول شماره 

رضایت عمومی  ،درآمد عدم وجود تبعیض، مدیریت هزینه و های برابر،ایجاد فرصت عدالت در توزیع امکانات، بر عملکرد،



 9                                       .. . ییحکمروا یپژوهندهیو آ کپارچهی تیریموانع تحقق مد یبررس / سن ونسان هیولیو  نژادیحاتم

تر بیش نه قوانینلاجرای عادو ا کارآمدوجود قوانین  آگاهی از قانون، راحت به مدیران،دسترسی  از نحوه پاسخگویی،

ولویت ا توافق جمعی در تصمیمات، نظرخواهی جمعی، سازوکار عتماد عمومی به مدیران،ا تأثیرپذیرعوامل  اند.بوده تأثیرگذار

 مشارکت اقتصادی، پاسخگویی، سازوکاروجود  خگویی،عتقاد به پاسا هبود فرایندها،ب ها،دانش روزرسانیبه منفعت جمعی،

عنوان عاملی که هم به میزان پایبندی به قانون. اندشدهشناسایی مشارکت مدنی شهروندانو  محیطیمشارکت زیست

بر  تأکیدبا  کپارچهی تیریتحقق مد یکه برا شودین مشخص میبنابرااست.  شدهشناسایی ،است تأثیرپذیرو هم  تأثیرگذار

 و کارآمدنه قوانین، وجود قوانین لاجرای عادا قوانین شفاف، هبود فرایندها،ب، شهرستان تهران یاهیخوب ناح ییحکمروا

عنوان به زیرا ن گریوجود عوامل د توانیباشند. البته نم کنندهتقویتو  یجزء عوامل قو دنتوانیعات ملاگردش آزاد اط

 گرفت. دهیکننده نادمیتنظ یحت وکننده تیهدا
 

 ایبر حکمروایی خوب ناحیه تأکیدجمع ماتریس موانع تحقق مدیریت یکپارچه با . 2جدول 

 تأثیرپذیری عوامل کلیدی تأثیرگذاری

 47 درآمد و هزینه سازیشفاف 54

 45 عاتلاگردش آزاد اط 59

 41 قوانین شفاف 62

 47 عتماد عمومی به مدیرانا 28

 34 دنظارت بر عملکر سازوکاروجود  49

 37 نظرخواهی جمعی سازوکار 32

 46 توافق جمعی در تصمیمات 33

 45 ولویت منفعت جمعیا 37

 44 عدالت در توزیع امکانات 57

 44 های برابرایجاد فرصت 51

 44 عدم وجود تبعیض 46

 41 درآمد مدیریت هزینه و 54

 26 هاروزرسانی دانشبه 24

 70 هبود فرایندهاب 64

 41 به پاسخگوییعتقاد ا 38

 41 پاسخگویی سازوکاروجود  37

 35 رضایت عمومی از نحوه پاسخگویی 39

 23 دسترسی راحت به مدیران 46

 56 مشارکت اقتصادی 28

 44 محیطیمشارکت زیست 24

 62 مشارکت مدنی شهروندان 24

 40 آگاهی از قانون 41

 51 میزان پایبندی به قانون 51

 42 مدوجود قوانین کارآ 59

 51 نه قوانینلاجرای عادا 60

 1097 جمع 1097

 

 تأثیرگذار یاستخراج عوامل اصل یبرا یساختار ایاثرات متقابل  لیها با استفاده از روش تحلداده یبعد از گردآور

 انزینظر مبر صفحه پراکنش از رهایمتغ یرینحوه قرارگ 4و  3. در شکل شماره قرار گرفته است لیو تحل موردمطالعه

 نحوه .وجود دارد یترشیب تأثیرگذاریگفت  توانیم یمشاهده کل کیدر  که دهدیرا نشان م تأثیرپذیریو  تأثیرگذاری

به صفحه  با توجهکه  باشدیم ستمیس یداریناپا ای یداریپا زانیاز م یحاک ،یو پراکنش عوامل در صفحه پراکندگ عیتوز
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، (غیرمستقیم تأثیرات) 4مستقیم( و شکل شماره  تأثیرات) 3ل شماره در شک کپارچهی تیریموانع تحقق مد یپراکندگ

 .باشدیم داریاز نوع پا ستمیس دهدیپراکنش عوامل نشان م
 

 
 یاهیخوب ناح ییوابر حکمر با تأکید کپارچهی تیریپراکنش موانع تحقق مد بر صفحه مستقیم( تأثیرات) قرارگیری متغیرها هنحو .3شکل 

 

 
 یاهیخوب ناح ییوابر حکمر با تأکید کپارچهی تیریپراکنش موانع تحقق مد بر صفحه مستقیم( تأثیرات) قرارگیری متغیرها هنحو .4شکل 

 

ها ند و با استفاده از جهت فلشهست یقو تأثیراتکه رنگ قرمز  اندشدهدادهنشان  میمستق تأثیرات 5شکل شماره در 

اجرای عادلانه قوانین با  ،قوانین شفاف با گردش آزاد اطلاعات .کدیگر سنجیدیهر کدام از عوامل را بر  تأثیرات توانیم

 تأثیرات ،کارآمدود قوانین آگاهی از قانون با وج، بهبود فرایندها با سازوکار نظرخواهی جمعی، عدالت در توزیع امکانات

 شود.یمشاهده م تأثیرپذیریو  تأثیرگذاریمتقابل 
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 یاهیناح خوب ییبر حکمروا تأکیدبا  کپارچهی تیریپراکنش موانع تحقق مد هصفحدر  مل بر یکدیگرمستقیم عوا تأثیرات. 5شکل 

 

سیار قوی با رنگ قرمز از سمت ب تأثیراتدهد. جهت فلش غیرمستقیم عوامل را نشان می تأثیرات 6شماره شکل در 

 کپارچهی تیریتحقق مدترین عامل برای مهم باشد کهمی سوی بهبود فرایندهااجرای عادلانه قوانین و قوانین شفاف به

 باشد.می
 

 
 یاهیوب ناحخ ییبر حکمروا تأکیدبا  کپارچهی تیریپراکنش موانع تحقق مد هصفحدر  غیرمستقیم عوامل بر یکدیگر تأثیرات. 6 شکل

 

هبود مستقیم ب تأثیراتکرده است. در ماتریس مشخص هر کدام از متغیرها را  تأثیرگذاریمیزان  7 شمارهشکل در 

گردش آزاد  در مرتبه سوم و نه قوانینلاعاداجرای ، در مرتبه دوم اهمیت قوانین شفاف ،تأثیرگذاریترین بیش فرایندها

مشارکت مدنی و  محیطیمشارکت زیست ها،دانش روزرسانیبه ،مشارکت اقتصادی در مرتبه چهارم قرار دارد. عاتلااط

 ،تأثیرترین بیش هبود فرایندهانیز ب غیرمستقیم تأثیراتمستقیم قرار دارند. در ماتریس  ثیرتأترین در چهار رتبه کم شهروندان

در مرتبه چهارم قرار دارد.  کارآمدوجود قوانین و در مرتبه سوم  نه قوانینلاجرای عادا ،در مرتبه دوم اهمیت قوانین شفاف

ترین در چهار رتبه کم محیطیمشارکت زیستو  شهروندانها، مشارکت مدنی دانش روزرسانیبه عتماد عمومی به مدیران،ا
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 تأثیرشدت  بر اساسمستقیم و غیرمستقیم  تأثیراتغیرمستقیم قرار دارند. اولویت هرکدام از متغیرها در دو ماتریس  تأثیر

در مقابل مستقیم  تأثیراتهای سبز )اهمیت متغیر در در مواردی مشابه و در مواردی متفاوت هستند که با خط هاآن

 .اندشدهمشخصتر است( مستقیم در مقابل غیرمستقیم بیش تأثیراتتر است( و قرمز )اهمیت متغیر در غیرمستقیم کم
 

 
 یاهیخوب ناح ییر حکمرواب تأکیدبا  کپارچهی تیریموانع تحقق مددر  هاآن تأثیرشدت  بر اساسبندی متغیرها دسته. 7شکل 

 

 هبود فرایندهاستقیم بم تأثیراتی هر کدام از متغیرها را مشخص کرده است. در ماتریس میزان وابستگ 8شماره شکل در 

میزان پایبندی  دی در مرتبه سوم ومشارکت اقتصا، در مرتبه دوم وابستگی مشارکت مدنی شهروندان ،ترین وابستگیبیش

 روزرسانیبهعملکرد،  نظارت بر زوکارساوجود  رضایت عمومی از نحوه پاسخگویی،در مرتبه چهارم قرار دارد.  به قانون

 غیرمستقیم تأثیراتترین وابستگی مستقیم قرار دارند. در ماتریس در چهار رتبه کم دسترسی راحت به مدیرانو  هادانش

مشارکت اقتصادی در مرتبه سوم ، بستگیدر مرتبه دوم وا مشارکت مدنی شهروندان ،ترین وابستگیبیش هبود فرایندهانیز ب

نظارت بر عملکرد،  ازوکارسوجود  رضایت عمومی از نحوه پاسخگویی،در مرتبه چهارم قرار دارد.  ان پایبندی به قانونمیز و

ترین وابستگی غیرمستقیم قرار دارند. اولویت هرکدام از در چهار رتبه کم دسترسی راحت به مدیرانو  هادانش روزرسانیبه

در مواردی مشابه و  هاآنشدت وابستگی  بر اساسغیرمستقیم  تأثیراتماتریس مستقیم و  تأثیراتمتغیرها در دو ماتریس 

 .اندشدهمشخص و قرمزهای سبز در مواردی متفاوت هستند که با خط
 

 
 یاهیخوب ناح ییبر حکمروا تأکیدبا  کپارچهی تیریموانع تحقق مددر  هاآنشدت وابستگی  بر اساسبندی متغیرها دسته .8شکل 



 13                                       .. . ییحکمروا یپژوهندهیو آ کپارچهی تیریموانع تحقق مد یبررس / سن ونسان هیولیو  نژادیحاتم

 

 بحث

سازی ندان و آماده، بیانگر نوعی از حکمروایی خوب است که بر کارآیی سیستم و نقش مشارکت شهرویت یکپارچهمدیر

شود. این نوع از می تأکید آنان برای ایفای نقش اساسی در نحوه اداره شهر و ایجاد هماهنگی سازمانی و تمرکزگرایی امور

ی که در کشور ما یادی در توسعه پایدار شهری بوده است امرت زلاتحو منشأمدیریت یکپارچه در کشورهای پیشرفته 

هم که آن توسعه کشور سالهپنجهای است جز چند ماده و تبصره در قالب برنامه شدهپرداخته ه آنتر بو کم شدهفراموش

ریزی و ینه برنامهیکپارچه نیست و در زم در ایران، مدیریتییکپارچه حاضر مدیریت  حال . دراست نشدهانجامطور کامل به

شهرستان ویژه در هدیریتی بم وجود ندارد که این امر باعث شده نظام ملازانسجام و یکپارچگی  ایناحیههای اجرا پروژه

منظور تهران به شهرستانمروزه اهم موفق نباشند.  کنندهادارههای محلی ، نظامی مستقل و یکپارچه نباشد و سازمانتهران

به  بتوانددهد که بسامان  ، آن را طوریسی مکرر در ساختار مدیریت اجراییچه، باید با بازبینی و مهنداجرا مدیریت یکپار

را فراهم  ایب ناحیهخو های حکمرواییزمینهپاسخ بدهد و تهران وجود دارد،  شهرستانت و مسائلی که در مدیریت لامشک

 .سازد

ای در شهرستان مدیریت یکپارچه و حکمروایی خوب ناحیهراستا تحقیق حاضر با هدف بررسی موانع تحقق ین هم در

اسایی و با نظر کارشناسان شنموانع تحقق مدیریت یکپارچه و توصیفی،  یت اسنادعابا بررسی مطالاست.  شدهانجامتهران 

و همکاران پور کاوه ،(1402مکاران )لدنی و ه مطالعات جینتا با آمدهدستبه جینتا تدوین شدند. یتحقیق، عوامل کلید

داودی  ،(2023) پریکو  اپامیکلپ ،(2023شارما ) ،(1399آبادی )رضائی و زنگی ،(1399سنائی و همکاران ) ،(1401)

 25 کرد که انیب توانیم لابا جینتا نییو تب لیدر تحل( همخوانی دارد. 2020( و محمد و همکاران )2020سالدر ) ،(2021)

، یی، پاسخگوکارآمدی وی یکارا، یریفراگ و ، عدالتاجماع نگری، یریپذتیمسئول ،)شفافیتشاخص  8در قالب  یعامل کلید

 تیریتحقق مده ک دهدیم نشانتحقیق  هاییافتهو  اندشدهشناساییکارشناسان تحقیق له وسیبهی( مدارمشارکت، قانون

از دیدگاه ن قوانی نهلاجرای عاددها و ابهبود فراین قوانین شفاف،پذیر نیست. یاسی امکانس-مسائل اداری به دلیل کپارچهی

 .اندبوده یاهیخوب ناح ییبر حکمروا تأکیدبا  کپارچهی تیریدارای اهمیت خیلی زیاد برای تحقق مد این حوزه کارشناسان

های بر ده است و اولویتامروزه مدیریت یکپارچه در شهرستان تهران وارث انباشتی از معضلات و انتظارات پاسخ داده نش

ه رویکرد است ک لازم به ذکرمین مانده است و حرکت در این مسیر بدون یکپارچگی در مدیریت ممکن نیست. ز

بر  تأکیداشد. در این زمینه ب شدهانجامهای تواند وجه تمایز این مقاله با سایر پژوهشپساساختارگرایانه این پژوهش می

 .است بوده حاکم بر این مقاله ییسخ به ساختارگراوسعه و پات به دلیلپساساختارگرایانه بودن این پژوهش 

 

 گیرییجهنت

برای بهبود اداره امور  یهاینی در جستجوی راهیشهرنش به افزایش روت لامنظور کاستن از مشکظام مدیریت شهری بهن

ی هاه دستگاهی، کلمدیریتنوع شود، بلکه در این گفته نمی محورتکدرواقع امر مدیریت یکپارچه به مدیریت که  شهرها است

 ییحکمروابر  تأکیدبا  یکپارچهمدیریت  در راستایمدیریت شهری گام بردارند و درنهایت  با فعال در سطح شهر باید همسو

شهرستان خصوص در به یاهیخوب ناح ییحکمروابر  تأکیده با پارچکیت یریمد دیگرعبارت. بهکنداقدام می یاهیخوب ناح

تر بر تحقق است بیش شدهانجام قبلاًهایی که در پژوهش باشد.شهری می مهم برای پیشبرد اهداف هایزنیا زی اکی تهران

است  شدهارائهحکمروایی خوب هم  از طریقرسیدن به آن  در جهتشده است و حتی راهکارهایی  تأکیدمدیریت یکپارچه 
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و در شرایط موجود  موردنظرگرفت و در جامعه  ظردر نقبل از تحقق آن باید موانع تحقق آن را است که  لازم به ذکراما 

مدیریت یکپارچه را ایجاد کرد. همچنین باید توجه کرد  ،حکمروایی از طریقتوان بررسی و مطالعه کرد و درنهایت می

تر پژوهشی در این سطح ازنظر حکمروایی و که کم شدهانجامای که معادل شهرستان است پژوهش در سطح ناحیه کهاین

 ریت یکپارچه عمل کرده است.مدی

، یی، پاسخگوکارآمدیو  یی، کارایریفراگ وعدالت ، اجماع نگری، یریپذتیمسئول ،شفافیتهای محرک عمدتاًاین مطالعه 

را در  دارند ایوب ناحیهحکمروایی خنیاز به  مدیریت یکپارچه هستند و تحققاز موانع  را که یمدارقانونو  مشارکت

اکثر عوامل که دهد شان میتکرار ن بار سه با عوامل متقابل تأثیرات لیه تحلیلاو . نتایجکندزیابی می، ارشهرستان تهران

. درصد پر شدگی ماتریس نیز اندبودهم کخنثی بسیار  عواملاند و بوده تأثیرپذیرو  تأثیرگذارنوعی بر هم به شدهشناسایی

کنیم که سه بار این کار را کردیم تا سیستم به ثبات برسد و می برای رسیدن به ثبات سیستم ملاحظهبوده است.  52/87%

تر بیش نه قوانینلاادعجرای بهبود فرایندها و ا قوانین شفاف،در چرخش آخر سیستم به مقدار مطلوب رسیده است. عوامل 

، گردش آزاد درآمد و هزینه یسازشفاف وامل،د. در کنار این عنباش کنندهتقویت عوامل ود جزنتوانمیاند که بوده تأثیرگذار

م وجود تبعیض، مدیریت عد های برابر،ایجاد فرصت عدالت در توزیع امکانات، نظارت بر عملکرد، سازوکارعات، وجود لااط

در  کارآمدجود قوانین وو  آگاهی از قانون دسترسی راحت به مدیران، رضایت عمومی از نحوه پاسخگویی، ،درآمد هزینه و

 ییبر حکمروا تأکیدبا  کپارچهی تیریدمموانع تحقق  کنندهتنظیمو حتی  کنندههدایتعنوان به که قرار دارندهای بعدی رتبه

اجرای  ،ردش آزاد اطلاعاتمتقابل قوانین شفاف با گ تأثیراتنقش مهمی دارند. در برخی از عوامل ازجمله  یاهیخوب ناح

هی از قانون با وجود قوانین آگا، فرایندها با سازوکار نظرخواهی جمعیبهبود ، عادلانه قوانین با عدالت در توزیع امکانات

 شدهانجامشود. در یک مشاهده کلی از پژوهش مشاهده می تأثیرپذیریو  تأثیرگذاریمتقابل ازنظر  تأثیرو غیره  کارآمد

ن عوامل انکار کرد. هم در ایرا  تأثیرپذیریتوان که نمیتری وجود دارد درحالیبیش تأثیرگذاریتوان گفت در عوامل می

 طوربههای انسانی ظر که فعالیتنباشد از این ترین عامل با شدت بسیار قوی، بهبود فرایندها میتوان گفت مهمدرنهایت می

 تیریتحقق مدترین عامل برای تواند فرایندها را بهبود دهد و نیز مهمهای شهری و مدیریتی میصحیح در تمام زمینه

قوانین توان بیان کرد گیری کلی میدر یک نتیجهباشد. ی شهرستان تهران میاهیخوب ناح ییبر حکمروا تأکیدا ب کپارچهی

 تیریتحقق مد سیاری دربدارای اهمیت  این حوزه از دیدگاه کارشناسانن نه قوانیلاجرای عادبهبود فرایندها و ا شفاف،

توان به سمت تحقق مدیریت می شدهگفتهیعنی با رعایت موارد  ندابوده یاهیخوب ناح ییبر حکمروا تأکیدبا  کپارچهی

واقع  مؤثررسد عواملی مانند اقتصاد سیاسی فضا نظر خبرگان و جداول مربوطه به نظر می علاوه بریکپارچه گام برداشت. 

 قرار گیرد. استفادهموردهای بعدی شوند که امید است در پژوهشمی

 

 یمالی حام
 .نداشته است یمال یاثر حام نیا

 

 در پژوهش سندگانینو سهم
درصد شامل  50رو سهم نویسنده اول برابر با ازایناند. کار پژوهشی همکاری مساوی داشتهاین کنند که در انجام م میلانویسندگان این مقاله اع

 .ن بوده استمت نهایی سازیدرصد برابر با  50تهیه ساختار تحقیق و سهم نویسنده دوم برابر  و ایده پردازی

 

 منافع تضاد
 .ندمقاله ندار نیانتشار ا ایو  یسندگیدر رابطه با نو یتضاد منافع چیه دارند کهمیلام اع سندگانینو
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 و تشکر ریتقد
 یقدردان و تشکر دادند، انجام راها لهمقا تیفیک یابیارز کار کسانی که ژهیوبه رساندند، یاری ما به پژوهش نیا انجام در کسانی کههمه از سندهینو
 .دینمایم
 

 منابع

 .. تهران: انتشارات دانشگاه هنرمدیریت و حکمروایی شهری(. 1388ایرج. ) ،ناصر و اسدی ،پوربرک 

 دانشگاه تهران. ،ریزی شهریرنامهب. سمینار درسی دوره دکتری جغرافیا و شناسی شهریآسیب(. 1402حسین. ) ،نژادحاتمی 

 یخیبافت تار کپارچةی تیریدر مد یشهر تیرینقش کنشگران مد لیو تحل یابیارز(. 1399علی. ) ،یآبادزنگیمیثم و  ،رضائی

 DOI:10.30488/gps.2020.110899 .179-196، (10) 36 ،آمایش جغرافیایی فضا مجله. ANPبا استفاده از مدل  رازیش شهرکلان

نگاری پذیری مدیریت یکپارچه شهری با رویکرد آیندهشناسی تحققظرفیت(. 1399بختیار. ) ،عزت پناه و رحیم ،سرور ؛سولماز ،سنائی 

 :DOI .35-54، (18) 66 ،رانیی ایایالمللی انجمن جغرافنیب جغرافیافصلنامه . تهران شهرکلانموردی  مطالعه

10.30495/sarzamin.2023.21792 
نشریه آمایش جغرافیایی . محور در شهر اهوازاجتماع یشهر تیریمدل مد ارائه(. 1401فرهاد. ) ،حمزه و ناصر ،اقبالی ؛یاسین ،کاوه پور 

 DOI:10.30488/gps.2022.349936.3559 .59-74،(12) 4 ،فضا

مدیریت یکپارچه نواحی (. 1402سعید. ) ،زنگنه شهرکی و رحمت اله ،فرهودی ؛کرامت اله ،زیاری ؛احمد ،پوراحمد ؛عباس ،لدنی 

 .259-277، (68) 23، نشریه تحقیقات کاربردی علوم جغرافیایی. (نمونه موردی جزیره کیش) ساحلی با رویکرد حکمروایی خوب
DOI:10.52547/jgs.23.68.259  

 www.amar.org.ir: تیسا قیاز طر دسترسیقابلتهران.  .عموم و نفوس یسرشمار یهاداده (.1395) رانیمرکز آمار ا 
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