
Geographical planning of space quarterly journal, 14 (4), 2024 
 

 

Geographical planning of space quarterly journal 
 
 

Online ISSN: 2538-4821 
 

Journal Homepage: gps.gu.ac.ir 
 

 

 

An Analysis on the Implantation of Urban Development Plans in Iran:  

the case study of detailed plan of Marivan city 

 
Asghar Tahmasabi 1        , Loghman Javid 2    , Mazhar Ahmadi 3 

 
1. (Corresponding Author) Department of Human Geography, Faculty of Geography, Kharazmi University, Tehran, Iran 

Email: asghar@khu.ac.ir 
2. Department of Human Geography, Faculty of Geography, Kharazmi University, Tehran, Iran 
Email: loghman.javid66@gmail.com 
3. Department of Geography and Urban Planning, Faculty of Geography, Kharazmi University, Tehran, Iran 

Email: mazharahmadi@yahoo.com 

 
 

 

 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

Understanding the obstacles affecting the implementation of 

detailed urban plans plays a pivotal role in sustainable urban 

management. The present research uses the Q-methodology 

approach to assess the perspectives of urban management 

experts and professionals on the implementation challenges of 

the detailed development plan in Marivan city. In doing so, the 

concourse on the influential factors on urban development 

plans was extracted from the literature, resulting in 33 final 

statements. Subsequently, 37 experts in urban management in 

Marivan city were selected, and the importance of these 

statements in the implementation of Marivan detailed urban 

plan was determined using the Q-sort table. The extracted 

statements were then analyzed using the KADE V1.2.0 

software, employing Principal Component Analysis (PCA) and 

Varimax rotation. The research findings highlight three 

dominant perspectives on the challenges of detailed urban 

development plans: administrative and implementation 

weaknesses, financial constraints and indiscipline, and 

inadequate adherence to regulations and urban management 

laws. Despite the differences among these perspectives, all 

three groups emphasized centralized, top-down planning 

within the national planning system as a key obstacle to urban 

development plans. 
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Extended Abstract 
Introduction 

In order to avoid the negative consequences 

of urbanization, planners and custodians 

turned to formulating urban development 

plans. In most of the cities of the world, from 

the second half of the 20th century onwards, 

comprehensive urban plans were 

comprehensively prepared in order to 

provide the basis for making appropriate 

changes in the cities and solve urban 

problems. After compiling and 

implementing such plans all over the world, 

their evaluation and monitoring were taken 

into consideration. By examining the 

feasibility of the comprehensive or detailed 

plan of the city, the level of effectiveness of 

the plan and also the reasons for non-

feasibility are determined. Comprehensive 

plans were proposed for Iranian cities in 

1966 as a completely imported version from 

Western countries inspired by the theories of 

Patrick Geddes. Considering that more than 

200 cases of comprehensive plans with 

traditional models for different cities of the 

country were presented and implemented, 

each has not been realized for some reason. 

In the past five decades, the urban 

development process in Iran, including the 

border city of Marivan, has been affected by 

the development of comprehensive and 

detailed plan rules and regulations. The last 

detailed plan for Marivan city was prepared 

in 2015 to develop a plan and determine the 

direction of the city's development and meet 

its needs based on the predictions and goals 

of urban development over ten years. The 

present research seeks to identify the most 

important reasons for the non-fulfillment of 

Marivan's urban development plan from the 

experts' point of view. 

 

Methodology 
In terms of purpose, this research is of an 

applied type, and in terms of method, it is 

part of exploratory research, which was 

carried out using the descriptive-analytical 

method. The method of data collection was 

a documentary field. The statistical 

population was experts, elites, and activists 

in the field of urban management of Marivan 

city; 37 people were selected by purposeful 

sampling. The method of data analysis was  

 
 

 

qualitative. The qualitative method used in 

this research was the Q method. 
 
 

Results and discussion 
According to the research results and 

experts' opinions, three general points of 

view can be categorized regarding the 

challenges and obstacles to realizing the 

detailed plan for Marivan city. In the first 

point of view (administrative and executive 

system challenges), the participants believe 

that the non-fulfillment of the city's detailed 

plan is due to technical weakness in 

implementation and decision-making inter-

institutional parallelism and weak 

coordination of executive bodies. The 

experts of this group believe that over the 

years, the lack of proper management and 

management conflicts and the lack of 

integrated management (beneficiary and 

influential of the city) have been effective in 

the non-realization and implementation 

process of the detailed plan. The second 

point of view is defined as "financial 

limitation and indiscipline." It includes 14 

employees and employees of executive 

bodies of urban management. The 

proposition of inability and negative 

financial balance of the municipality has a 

positive score in all three groups, which is 

indicated by an asterisk (**). Therefore, the 

proposition mentioned in the compilation of 

urban development plans has been identified 

as the most important factor in the failure of 

the detailed plan. Proposition 29 (weak 

performance of administrative bureaucracy) 

has obtained the lowest score (negative) in 

all three groups, which shows that it had the 

least effect on the non-realization of the 

detailed plan. This group of participants 

believes that not paying attention to the 

standards of the municipality's financial 

index will increase the burden of aggressive 

expenses to the municipality, and the result 

is also effective in the detailed plan policies 

and its implementation. 

In the third point of view, which is called 

"weakness in the implementation of 

regulations and rules of urban management," 

there are six employees of the executive 

bodies of urban management. According to 

the participants of this group, Proposition 

Number 26 (weakness of the Commission of 

Article 100 in dealing with construction 
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violations) and Proposition Number 27 (lack 

of timely acquisition of public uses in the 

process of non-realization of urban 

development plans with emphasis on 

detailed planning) were the most important 

factors. The participants of this group 

believe that this commission has not been 

able to have a proper deterrent effect 

regarding construction violations in the past 

years and is caught in a vicious cycle of 

investigation and implementation. The 

general results of the investigation of the 

stated factors show a relatively high 

correlation between the weak attitude of the 

Article 100 Commission of Municipalities in 

dealing with construction violations and the 

lack of timely acquisition of public uses and 

land stock exchange. 

 

Conclusion 

The investigations of this research showed 

that the detailed plan of Marivan city, which 

was announced in 2015, has not achieved its 

goals, statistically and spatially, until now 

(2024). Based on the research question and 

the answer to it from the point of view of 

experts and activists, 33 propositions were 

identified. Despite the differences in the 

three viewpoints regarding the reasons for 

not realizing the detailed plan in Marivan, all 

three viewpoints had a common mentality. 

So, there was a consensus on the weakness 

of the consultants in preparing the plan and 

the lack of attention to the role of the city and 

centralized planning from top to bottom in 

the country's planning system as vital and 

key obstacles to the failure to realize the 

detailed plan in Marivan. By analyzing the 

results of this research and comparing them 

with other studies, it can be concluded that 

all the mentioned factors are hierarchically 

related. 
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 واژگان کلیدی:
  ،یتوسعه شهر

  ،یلیطرح تفص

 ها، چالش

  و،یروش ک

 .وانیشهر مر
 

 

 ارتقای در کلیدی نقش شهری هایطرح پذیریتحقق موانع و عوامل بررسی
های هدف تحقیق حاضر سنجش دیدگاه دارد. عهده بر شهری توسعه طرح اثربخشی

های اجرای طرح ص چالشدر خصو یشهر تیریحوزه مد خبرگان کارشناسان و
باشد. بدین منظور ابتدا فضای شناسی کیو میمریوان با استفاده از روش تفصیلی شهر

ی و مطالعه هاگزارشهای تفصیلی از پذیری طرحگفتمان عوامل مؤثر بر تحقق
نفر از  37ی گردید. سپس بنددستهگزاره نهایی  33پیشین استخراج و در قالب 

و میزان  انتخاب هدفمند گیرینمونه روش بهح شهر مریوان کارشناسان ادارات سط
پذیری طرح تفصیلی شهر مریوان با استفاده از ی مذکور در تحققهاگزاره تیاهم

افزار نرم از استفاده بای استخراجی هاهیگو لیوتحلهیتجزجدول کیو تعیین گردید. 
KADE V1.2.0 با روش PCA بر اساس .فتواریماکس انجام گر چرخش حداکثر و 

 وی مالی انضباطیبمحدودیت و ی تحقیق ضعف ساختار اداری و اجرای، هاافتهی
عوامل  غالب و مهم دیدگاه و قوانین مدیریت شهری سه مقرراتعدم اجرای دقیق 

 . علیرغمشد یافت مطالعه اینپذیری طرح تفصیلی در بین کارشناسان عدم تحقق
 از متمرکز ریزیبرنامه بر گروه سه هرشده مطرح دیدگاه سه در موجود یهاتفاوت

 طرح پذیریتحقق کلیدی موانععنوان بهکشور  یزیربرنامه نظام در پایین به بالا
گیری از ی تحقیق بهرههاافتهمبتنی بر ی .داشتندتأکید  مریوان شهر در تفصیلی
ی هامالی در طرح -تقویت سازوکارهای نظارتیی مشارکتی و زیربرنامهرویکرد 

 .باشدتوسعه شهری قابل پیشنهاد می
 

 یلی: طرح تفصیمورد مطالعه رانیدر ا یتوسعه شهر یهاطرح یبر اجرا یلیتحل(. 1403. )مظهر ،یاحمدو ، لقمان دیجاو ؛، اصغریطهماسب استناد:

 .59-77(، 4) 14مجله آمایش جغرافیایی فضا، . وانیشهر مر
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 مقدمه
 کشورهای از بسیاری. افتاد اقاتف بیستم قرن اوایل و نوزدهم قرن طول در ایبقهسابی سرعت با مدرن دنیای در شهرنشینی

 کردند تجربه بیستم قرن خراوا در شهرنشینی در را تریسریع رشد لاتین آمریکای و آفریقا آسیا، در توسعهدرحال

(2: 2023Gavsker, .) سال تا رودمی رانتظا ،2018 سال در درصد 55 به 1950 سال در درصد 24 از آن نرخ افزایش با 

 در شهرنشینی سریع توسعه با (.72: 1402،و همکاران ؛ رضاپورگتابی ,2023Wang et al :1برسد ) درصد 68 به 2050

. شودمی زمین کاربری هایسیستم در نظمیبی به منجر و کندمی تغییر توجهیقابل طوربه شهرنشینی ساختار جهان، سراسر

 استفاده و هاآلاینده تشاران زمین، تخریب ،زیستمحیط تخریب باعث است ممکن زمین کاربری هایسیستم نظمیبی

 پی در را نشینیحاشیه و شهروندان انزوای منابع، نامتوازن یعتوز (. همچنینGao, et al, 2023: 2) شود زمین از ناکارآمد

و متولیان امور به تدوین  یزانربرنامهبرای جلوگیری از پیامدهای منفی شهرنشینی  (.Falanga, 2019: 49است ) شتهدا

 و خصوصی و ومیعم تصمیمات بر اثرگذاری طریق از شهری، توسعه هایطرح توسعه شهری روی آوردند. یهاطرح

 و پایدار توسعه هدافا به دستیابی و عمران و توسعه ویالگ تعیین در اساسی نقش شهری، اراضی از استفاده نحوه هدایت

 (.116: 1400،جوهرستانیی و ابراهیم؛114، 1402پیریان کلات و همکاران، )دارندبر عهده را شهرها محیط کیفیت اعتلای

 گسترش و رشد این کنترل و هدایت برای ییهابرنامه و هاطرح تدوین و تهیه ،در ایران نیز شهرها سریع گسترش پی در

 یمشهد) نمودمی ضروری هرسازیش اقدامات مدیریت و شهرها اداره برای هاییمشیخط و قوانین ایجاد شهرها و سریع

 پیشنهاد ایران شهرهای برای تیواردا لاًکام یانسخه صورتبه 1345 سال در جامع هایطرح (.468: 1389دهاقانی، زاده

 اجرا مرحله به و شد ائهار کشور مختلف شهرهای برای سنتی الگوی با جامع طرح مورد 200 از بیش اینکه، به توجه با. شد

 و هاپروژه در هایبآس اساییشن نکهای به نظر .(134:1383مجتهدزاده، ) اندافتهینتحقق دلایلی به هرکدام لکن درآمد،

 در توجهیقابل ییجوصرفه و باشدیم مردم به یرسانخدمت امر در تسریع جهت در مؤثری عامل شهری توسعه یهاطرح

 این رفع جهت علمی یکارهاراه ننمود پیدا لذا ؛گرددیم تعهدات موقعبه انجام است، باعث داشته زمانی و مالی منابع

 بسیار نقش تواندیم هدفمند، و منسجم فرآیند یک صورتبه واحدها وظایف موقعبه انجام بر تأکید مچنینه و تنگناها

 یبندزمان برنامه طبق هاپروژه این موقعبه انجام در صحیح اصولی اجرای و هاشکست ،هایبآس خیرات،أت کاهش در مهمی

 (.196:1401همکاران، و خوشاب)باشد  داشته

 جامع طرح مقررات و ضوابط تدوین از متأثر مریوان مرزی شهر ازجمله ایران در شهری توسعه روند شتهگذ دهه پنج در

 شهر توسعه جهات تعیین و برنامه تدوین منظوربه 1394 سال در مریوان شهر تفصیلی طرح آخرین. است بوده تفصیلی و

. است شدهنیتدو و هیهت ساله 10 دوره یک در هریش توسعه اهداف و هاینیبشیپ مبنای بر آن، یهایازمندین تأمین و

 مریوان شهر. است بوده مشهود کاملاً کالبدی-فضایی و آماری لحاظ به مریوان شهر در تفصیلی طرح پذیریتحقق عدم

 اراضی، غیرمجاز یهاکیفکت مالکیتی، مسائل مانند فضایی توسعه یهاینظمیب و هاچالش برخی با متمادی سالیان طی در

 اراضی هایکاربری توزیع نامنظم الگوی لی،تفصی طرح در شدهبینیپیش هایکاربری تحقق عدم شهر، افقی رویهبی توسعه

 اراضیشهر ) حریم ،مریوان شهر فضایی توسعه هاینظمیبی. است بوده مواجه غیررسمی یهاسکونتگاه و افزایش

. است نموده مواجه جدی خطر با پیرامون یوسازهاساخت واسطهبه زنی را آن عملکرد و زریبار دریاچه اکوسیستم ،(کشاورزی

 .بسیار حائز اهمیت است که شناسایی عوامل عدم تحقق طرح تفصیلی شهر مریوان دهدمی نشان شدهمطرح مسائل تمام

 مورد در بررسی با ها موردتوجه قرار گرفت.در سراسر جهان، ارزیابی و پایش آن هاطرحگونه پس از تدوین و اجرای این

 ازجمله پژوهشگرانیاست.  شدهانجام زیادی در سطح داخلی و خارجی هایپژوهش شهری جامع و تفصیلی هایطرح تحقق
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و همکاران  5(، بلسکای2019) 4(، یتر و یانگ2020و همکاران ) 3بزرا(، 2023و همکاران ) 2کروز(، 2023و همکاران ) 1ین

جامع و  هایطرح تحقق عدم دلایل بررسی .اندپرداخته هاآنهری و علل موفقیت توسعه ش یهاطرح مسألهبه  (2013)

 توکلان، ومعظمی گودرزی  یهاپژوهشبه  توانیمازجمله . است شدهنیز انجام ایران در بسیاری محققان توسط تفصیلی

 ؛ سرخیلی و همکاران1400جوهرستانی، و ابراهیمی؛ 1401 همکاران و ؛ سالاری پور1401و همکاران، خوشاب ؛1402

 مطالعات مدهع که دهدمی نشان پیشین تحقیقات اشاره کرد.  و... 1401همکاران، و ؛ آور1394 سعیدی، و ؛ صفایی پور1397

 کارشناسان و مسئولین از اعم محلی کنشگران نظرات نقطه هایدگاهد بررسی و بوده بیرونی ارزیابی شدهانجام هایارزیابی

 مختلف هایدیدگاه و زوایا از موضوع این بررسی و است قرارگرفته موردتوجه کمتر خصوصی بخش انیمتصد و اجرایی

 مریوان شهر موردی مطالعه با حاضر مطالعه اساس این بر سازد. روشن را جامع هایطرح پذیریتحقق پنهان موانع تواندمی

 استفاده با اطلاعاتیخلأ  این کردن پر در کلیدی ذینفعان هایدیدگاه شهر جامع طرح اجرایی موانع شناسایی با دارد تلاش

 .نماید مشارکت کیو روش از

 

 مبانی نظری

 اولین. گرفت پا آمریکا متحدهالاتیا و انگلستان در بیستم قرن اوایل در دید،ج سبک به شهری ریزیبرنامه دانش

 در را ارگانیستی نظریه ،یشناسستیز اصول از استفاده با هاآن. بودند مامفورد لوئیز و گدس پاتریک آن مهم پردازانهینظر

 و آمیخت درهم( 1993-منشور آتنمدرن ) شهرسازی کارکردگرایی نظریه با سپس نظریه این. کردند مطرح شهرسازی

 در(. 116:1400،جوهرستانیو ابراهیمی) نمود تولید جهان سراسر برای را عقلانی ریزیبرنامه یا جامع ریزیبرنامه الگوی

 زمینه هاآن بر مبنای تا شد تهیه شهری جامع هایطرح فراگیر طوربه بعد به بیستم قرن دوم نیمه از جهان شهرهای اغلب

 مثال طور(. به1400:16،جوهرستانیگردد )ابراهیمی و  برطرف شهری مشکلات و فراهم شهرها در مناسب تغییرات ایجاد

 کنیا کشور طورکلیبه و 7نایروبی شهرستان برای مهم عطف نقطه یک 6نایروبی یکپارچه شهری توسعه جامع طرح تهیه

 شامل را است مواجه آن با نایروبی هرش که را ریزیبرنامه مسائل از ایمجموعه این طرح. (County, 2014: 5) است

 ازحدبیش تمرکز و غیررسمی هایسکونتگاه نشده، کنترل شهری توسعه شهری، گسترش ناکافی، شهری هایزیرساخت

 (.Kitur, 2019: 3شناسایی کرد ) مرکزی تجاری منطقه در توسعه

 همواره جامع ریزیبرنامه کهاین اول. گرفت قرار اشکال مورد جنبه دو از بیستم قرن دوم نیمه در جامع ریزیبرنامه

 ریزیبرنامه فرض آنکه دوم و نمودمی پیچیده اندازهبی که بود سازمانی هماهنگی و تحلیل شناخت، از سطحی مستلزم

 از بازماندگان و فقرا نیاز از پوشیچشم و منفعت یک از دفاع آن عملی نتیجه اما؛ بود مشترک عمومی منفعت وجود جامع،

 فکری مکاتب یکم، و بیست قرن اوایل و بیستم قرن اواخر در (.116: 1400،جوهرستانیابراهیمی و شد ) اجتماعی وندر

 دهه سه تا دو در ،حالبااین. دادند تغییر را شهری ریزیبرنامه عمل و تحقیقات ،هاتئوری اندازچشم مدرنپست و مدرن

 و تحقیق در اخیر تقسیمات زیربنای دلایل. کرد تأکید شهری ریزینامهبر حوزه در بیشتر تنوع بر دانش مجموعه گذشته،

 تکنولوژیکی هایپیشرفت و سریع شهرنشینی هوایی، و آب تغییرات سیاسی، هایدگرگونی با شهری ریزیبرنامه عمل

                                                           
1. Yin 

2. Croese 

3. Bezerra 

4. Peter & Yang 

5. Belsky 

6. Niuplan 

7. NCC 
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 چند هوشمند شهر و آور تاب شهر فقط، شهر فشرده، شهر هوشمند، رشد ازجمله جدید شهری هایپارادایم. است مرتبط

 وجود زمان طول در شهری ریزیبرنامه عملکرد و تحقیقات در تغییر روند مورد در کمی اطلاعات ،حالبااین. هستند نمونه

 تحقیقات تغییر حال در الگوهای ترسیم برای ذهنی هایروش از کنونی و گذشته ادبیات بیشتر این، بر علاوه. دارد

 کوچک یا شدند ناپدید یککدام ماندند، زنده دسته کدام که نیست مشخص همچنین. کردندمی استفاده شهری ریزیبرنامه

 اوایل از. (Haghani et al, 2023: 2)هستند  ظهور حال در شهری ریزیبرنامه عمل و تحقیق هایحوزه یککدام و شدند

 شکل طورجدیبه «زمین کاربری ریزیبرنامه» خاص مفهوم در شهری اراضی از استفاده چگونگی موضوع 1960 دهه

 شهری اراضی کاربری ریزیبرنامه یهاکتاب انتشار. شد استوار منظم و هدفمند هایروش و یمبان مفاهیم، هیبر پا و گرفت

 متدولوژی و یمبان مفاهیم، در مهمی گام بل کی نوین روستایی و شهری ریزیبرنامه هایروش اصول و چاپین استوارت

 هایطرح» الگوی رواج و« مدرن شهرسازی» شدن فراگیر و پیدایش با. گذاشت برجای شهر اراضی کاربری ریزیبرنامه

 ،یدارهیرماس اقتصادی توسعه تأثیر تحت زیادی حدود تا آن برای ریزیبرنامه و زمین کاربری موضوع «شهری جامع

؛ افتاد دور به خود اولیه اهداف از زیادی حد تا و گرفت قرار غیره و ساختمان یفنّاور ،هاراه شبکه و اتومبیل صنایع گسترش

 اهداف و هادگاهید شدنمطرح و سنتی جامع هایطرح الگوی چشمگیر ناکامی به واکنش در اخیر، دهه چند طول در اما

 و (فضا و زمین) تعریف و مفهوم اصولاً غیره، و شهری زندگی کیفیت اجتماعی، عدالت ،زیستمحیط زمینه در جدید

 در و داکردهیپ کیفی ارتقا «زمین کاربری ریزیبرنامه» اهداف و مبانی جهیدرنت و شدهعوض یکلبه از آن استفاده معیارهای

 یک صرفاً قبل، تاریخی یهادوره در که شهری ریزیبرنامه  .(8-7: 1388 زیاری،)است  قرارگرفته «پایدار توسعه» راستای

 نقش باید سیاسی و اقتصادی اجتماعی، یهانهیزم همه ،آن در که شمولهمه فرآیندی به ،شدمی قیتل کالبدی فعالیت

 -جامع الگوی از گذار که گفت توانیم جهانی اتیتجرب از حاصل نتایج به توجه با .گردد تبدیل نماید، ایفاء را پررنگی

 شدهاستفاده یالگو. است مشارکتی و پایدار توسعه ی،راهبرد یالگوها سمت به یامنطقه و یشهر ریزیبرنامه در عقلانی

 یالگوها از استفاده توسعه، یزیربرنامه یبرا مناسب یالگو اما است، عقلانی – جامع یالگو منطقه لییتفص طرح در

 یالگو یهامؤلفه( 1)جدول  در. باشدمی مقررات و ضوابط تدوین در زین و هاطرح یاجرا و هیته در پایدار توسعه و یراهبرد

 ،جوهرستانی و ؛ ابراهیمی1391 همکاران، محمدنژاد و) است شده تشریح مختلف ابعاد در پایدار توسعه و یراهبرد -یساختار

1400.) 
 

 ایمنطقهتوسعه شهری و  هایطرحطیف الگوهای مطرح در . 1جدول 

 توسعه پایدار راهبردی-ساختاری عقلانی-جامع هادگاهید

 تهیه طرح
 و جداول ارائه ن،یزم یکاربر یقطع نییتع

 از کلی تصویر کارائه ی لی،یتفص هاینقشه
 هاکاربری تمامی

 و هاسیاست اهداف، از ایمجموعه ارائه
 زان،یم برحسب طرح هیته راهبردها،

 مداخله، مکان و موضوع

 ط،یمح تیفیک و فضا ساماندهی به وجهت
 مراتبسلسله فضا،-نیزم یکاربر اصل
 هانهیگز تنوع توسعه، یهاطرح

اجرای 
 طرح

 عدم امکان طرح، یاجرا نحوه به توجه عدم
 نهاد نیب طرح، جدایی پیشنهادهای در یبازنگر

 طرح ینهاد مجر و کنندههیته

 برنامه سطح دو به یزیربرنامه روند یکتفک
 یبازنگر مفهوم به توجه اجرایی، و یراهبرد

 اجرا، در نظام مصالح و

 طرح، یاجرا در عانذینف گروه نقش به توجه
 اتیتجرب و اجتماعی یرییادگ بر مبتنی

 محلی اجتماعات

مشارکت 
 مردم

 عدم دادن و محلی یهابه نظام یتوجهیب
 ملی و متمرکز یریگمیتصم ،هاآن به اریاخت
 ،هاطرحمختلف  سطوح یبرا

 لیتشک و محلی ینهادها اریاخت افزایش
 جدایی محلی، یزیربرنامه یهاسازمان

  تصویب از مراجع محلی یهاطرح

 یهاارزش بر دیتأک جمعی، خرد به اعتقاد
 دانش و کارشناس فنی دانش قیتلف بومی،

  محلی مردم تجربه و

نقش 
 زیربرنامه

 و دانش فنی برهیتک مردم، یبرا یزیربرنامه
 متمرکز ساختار قدرت به وابسته کارشناسی،

 یمدل آمار از استفاده مردم، با یزیربرنامه
 ستم،یس شناخت یبرا

 تعامل لگریتسه مردم، توسط یزیربرنامه
 اجتماع یقدرتمند ساز ذینفعان، انیم

 1385؛ مهدی زاده،1381و همکاران، یعسکر ؛1400،جوهرستانیو یمیابراه ؛1391حمد نژاد و همکاران،م :نبعم
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 پژوهش روش

 که به روش رودیمقیقات اکتشافی به شمار تح جزء روش، ازنظر و است یکاربرد نوع از تحقیق این هدف، ازنظر

 نخبگان و کارشناسان آماری میدانی بوده است. جامعه –اسنادی  هادادهاست. روش گردآوری  شدهانجامتحلیلی  -توصیفی

 توجه با که هدفمند یریگنمونه روش نفر به 37تعداد . اندبوده شهری شهر مریوان مدیریت حوزه در نظرصاحب کنشگران و

 صورتبه هاداده لیوتحلهیتجزروش  .است شدهانتخاب باشند، داشته ی در این زمینهقبولقابل اطلاعات تحقیق، هدف هب

 یهابخش گران نشک دگاهید از مریوان شهر در تفصیلی طرح تحقق عدم دلایل حاضر قیتحق کیفی بوده است. هدف

 وکی روش از هدف نیا به یابیدست یبرا .باشدیم شهری یریزبرنامه حوزه پژوهشگران و یمحل جامعه ،یخصوص ،یدولت

 شناسیروش کار، این انجام در. کندمی بررسی را آن یهاجنبه تمام یا افراد بین ارتباط (Q) ویک مطالعات. شودمی استفاده

 تصمیم شودمی ستهخوا کنندگانشرکت از. کندمی تحمیل را پیشینی معانی نه و کندمی آزمایش را خود کنندگانشرکت نه

 اغلب کیو روش (.Herrington & Coogan, 2011: 24)است  توجهقابل و معنادار هاآن دیدگاه از چیزی چه که بگیرند

 کنندگانشرکت ادراکات و هادگاهید ( تعریف2جی خار و داخلی مهم هایحوزه یی( شناسا1: شودمی استفاده زیر موارد برای

( 5است  مهم افراد یهاخوشه برای که معیارهایی شناسایی (4ترجیحی  مدیریتی یهاجهت به ترقیدق بینش ( ارائه3

 از یکی (Damio, 2016: 106)مشترک  درک در هاشکاف ( جداسازی6بررسی سطح اختلاف و مغایرت نظر عمومی 

نشان  ،1شکل  در که کنید نگاه فرآیند کل در دخیل مراحل به که است این (Q) ویک متدولوژی درک برای هاراه بهترین

 .شودمیانجام  قیسؤالات تحق نیپس از تدو گانههفتهمه مراحل است.  شدهداده
 

 
 Damio,2016: نبعم ،(Qروش کیو ) ندیمراحل فرآ .1 شکل

 

 در و شوندمی چاپ یا وشتهن هستند موسوم کیو هایکارت به هاییکارت روی بر شدهبررسی هاییهگو روش کیو در

. شوندمی توزیع لیکرت مقیاس هاکارت روی بر کندمی تعیین پژوهشگر که ترتیبی به و گیرندمی قرار پاسخگویان اختیار

 گفتمان فضای معرف که هاستگویه از ایدسته دنبه دست آور (،Q) کیو شناسیروش با تحقیق اجرای فرآیند در اول گام

آورد به دست  منابع سایر و شدهیگانیاب اسناد نشریات، ها،مصاحبه شامل متعددی منابع از توانمی را هاگویه هستند. این

(Baptiste, 2010: 609) .ینظر یهاانیو بن هانهیشیپ یای با بررسو کتابخانه یاز روش مطالعه اسناد هاگزاره تولید برای 

 ید.استخراج گرد (2)جدول  گزاره به شکل 33 تعدادمرتبط با پژوهش 

ها در گذاری عاملشدند. پراکندگی ارزش وتحلیلتجزیه 1.2.0 نسخهKADE 1از استفاده با Q سازیتبمر هایداده

 شدهیبندطبقه عامل 33بر اساس  (3-تا  3+) اسیمقشامل  شده است که( نشان دادهQنمودار کیو ) سازیشبکه مرتب

                                                           
1. Ken-Q Analysis Desktop Edition 
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 (.3است )جدول 
 

 و پیشینه پژوهشاز مطالعات اسنادی  شدهاستخراجهای گزاره. 2جدول 

 گزاره شناسه گزاره شناسه گزاره شناسه

Q1 عدم توان و تراز منفی مالی شهرداری Q12 بازی زمینبورس Q23 نگاه محصول گرا به طرح تفصیلی 

Q2 
 و جمعیت جابجایی به نگرش فقدان

 مهاجرت
Q13 

و جود فضای سیاسی حاکم بر تهیه و 
 اجرای طرح تفصیلی

Q24 
ر نظام شهری و های متعدد ددخالت

 تغییر مسیر طرح تفصیلی

Q3 
غیرمجاز مالکین  تفکیک خودسرانه و

 اراضی واقع در محدوده شهر
Q14 

عدم وجود نیروی متخصص در شهرداری 
 های مدیریت شهریو دستگاه

Q25 
در  یکپارچه مدیریت فقدان
 ریزی شهری و تهیه طرحبرنامه

Q4 
 های نظام مدیریت شهرینارسائی

Q15 
ها به درآمدهای گی شهرداریوابست

 ناپایدار
Q26 

ضعف کمیسیون ماده صد 
 ها در برخورد با تخلفاتشهرداری

Q5 
بر نظام اجرای طرح  ضعف نظارت

 تفصیلی
Q16 

 اندازفقدان مطالعات چشم
Q27 

های کاربری موقعبه تملک عدم
 عمومی

Q6 
موازی کاری بین نهادی و ضعف 

 های اجراییهماهنگی دستگاه
Q17 

ضعف مشاوران تهیه طرح و عدم توجه به 
 نقش شهر

Q28 
 توزیع فضایی نامنظم الگوی

 اراضی هایکاربری

Q7 
عدم مشارکت شهروندان در روند تهیه 

 طرح تفصیلی
Q18 

پایین در  به بالا از متمرکز ریزیبرنامه
 ریزی کشورنظام برنامه

Q29 
 اداری بوروکراسی ضعیف عملکرد

Q8 
هیه و تصویب طولانی بودن روند ت

 طرح تفصیلی
Q19 

دولت در سطوح مختلف طرح  تیحماعدم
 تفصیلی

Q30 
 ریزیبرنامه سنتی رویکردهای

 زمین کاربری

Q9 
 گیریضعف فنی در اجرا و تصمیم

Q20 
 ناهنجاری تخلفات ساختمانی

Q31 
 هویت فرهنگ شرایط، به توجه عدم
 محلی و ملی

Q10 
دخالت غیر متخصصین در فرآیند طرح 

 صیلیتف
Q21 

توجه صرفاً فیزیکی کالبدی به طرح 
 تفصیلی

Q32 
 ضعف آموزش

Q11 
 رشد ناموزون و هنجار گسیخته شهر

Q22 
تهیه و  فرآیند در هاشهرداری حضور عدم

 طرح تدوین
Q33 

عدم اعتماد شهروندان به بدنه 
 مدیریت شهری

 

 عامل گذاریارزش پراکندگی توزیع .3جدول 

 تعداد کارت هاعامل ریگذاارزش بندییفط ردیف

1 +3 3 

2 +2 4 

3 +1 6 

4 0 7 

5 -1 6 

6 -2 4 

7 -3 3 

 33 7 مجموع

 

 موردمطالعهمحدوده 

سنندج، از جنوب به شهرستان سروآباد و از  شهرستان مریوان، از شمال به سقز، از شرق به دیواندره و جنوب شرقی به

 پنجبه  1355 سال در نفر 610 وهـزار  13 از مریوان شهر جمعیت زانغرب و شمال غربی به کشور عراق محدود است. می

 دلیل به) نفر 459 وهزار  60به  1375 سال در میزان این. رسید( جنگ دلیل شرایطبه  1365) سال درنفر  36 و هزار

یت شهری جمع حاضراست. در حال  رسیدهنفر  464 وهزار  110به  1390 سال در و( مهاجرپذیری وساکنان  بازگشت

بر (. 1395ن،کمس و نفوس یعموم یسرشمار ایران، آمار مرکزاست )هزار نفر  151.188 بربالغ 1395مریوان در سال 
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 نیخودب هیناح هر هک باشدیم محله 28 و هیناح 8 شامل یلیتفص طرح در وانیمر شهر یشنهادیپ یشهر ماتیتقس اساس

 قرارگرفته یموردبررس تارکه 9/1387 معادل یسطح وان،یمر شهر موجود وضع در. دهدیم قرار پوشش تحت را محله 5 تا 2

 شدهساخته یفضاها و یشهر یردهاکعمل به تارکه 9/674 حدود شهر موجود وضع در یموردبررس سطح مجموع از. است

 مخروبه، و ریبا ،یشاورزک یاراض باغات، از اعم باز یفضاها را یموردبررس سطح از تارکه 713 معادل و دارد اختصاص

 ارزیابی نحوه توزیع و بررسی .است مترمربع 32/60 برابر شدهساخته یفضاها سرانه. دهدیم لکیتش رهیغ و رودخانه مراتع،

 انتظامی در -بالاترین سرانه را دارد. کاربری اداری دهد که کاربری مسکونینشان می ناحیه شهر مریوان 8اراضی  کاربری

دهد نشان می هایکاربری بندپهنهرا به خود اختصاص داده است. پایش فضایی  ی جایگاه سومجایگاه دوم و کاربری آموزش

 در یانقباض یهااستیس اتخاذ مواجهه است. تعادل عدممسئله  با شهر مریوان ی مختلفهامحدوده در هایکاربر توزیع

 و عرضه نیب تعادل عدم ،هاطرح نیا در یدرآمد مختلف هایگروه به توجه عدم و درگذشته یشهر توسعه یهاطرح هیته

 یهایژگیو به توجه عدم و( آن یریمهاجرپذ و تیجمع شیافزا با متناسب شهر محدوده شیافزا عدمن )کمس یتقاضا

 الذکرفوق مسائل. است نبوده ریتأثیب نهیزم نیا در یشهر تیریمد ضعف و هابرنامه و هاطرح در شهر یاجتماع -یفرهنگ

 ندهکپرا وسازساخت تارکه 9/582 حدود (تارکه 805 مساحت با) یقبل طرح مصوب محدوده از خارج رد هک شد باعث

 .ردیگ صورت یشرق شمال و یشرق و یغرب جبهه در بخصوص
 

 
 موردمطالعه محدوده نقشه .2شکل 

 

 در مریوان، شهر توسعه مطلوب الگوی عنوانبه تواندمیبررسی مقایسه وضع موجود با نقشه پیشنهادی طرح تفصیلی 

 صورتبههای زیادی وسازساختشرقی و جنوبی شهر مریوان  یهاجبههکه در  دهدمیطرح شود. نتایج بررسی نشان  افق

شکل  صورتبهاست  افتهینتحققپیشنهادی طرح تفصیلی که در وضع موجود  هایکاربریصورت گرفته است.  غیرمجاز

، به دهدمیبر روی فضاهای شهری نشان  مؤثرکمی و کیفی  یهاشاخصررسی است. ب شدهدادهنشان  دایره با رنگ قرمز
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دلایل عدم  ازجمله. انددادهفضای سبز، آموزشی، باغ، ورزشی بیشترین تغییرات را به خود اختصاص  هایکاربری ترتیب

 هایسازمانتوسط های غیرمجاز و عدم تملک اراضی وسازساختروند گسترش افقی شهر مریوان،  هایکاربرتحقق این 

 اراضی تفکیک نحوه با مرتبط ضوابط خصوص شهرداری در 101قانون ماده  بر اساسشهرداری  تیدرنهامتولی که 

 .کندمیواگذار  یبرداربهرهرا به مالکان اراضی جهت  مورداشاره هایکاربری

 

 هایافته

 طرح پذیریتحققدلایل عدم  عبارت 33 که شد خواسته کنندگانشرکت برای اجرای روش کیو در اولین مرحله، از

 بررسی را سازیمرتب کنندگانشرکت .کنند ( مرتبQ) شبکه کیو در افکارشان و درک اساس بر را تفصیلی در شهر مریوان

 میانی ستون در چپ و راست سمت که جایی. کردند ( یادداشتQ) شبکه کیو با کاغذی روی را کارت شماره و کردند

 تفاوتیبی یا طرفیبی دهندهنشان( 0) وسط ستون و دهدمی نشان را منفی و مثبت برجسته مقادیر ترتیب به( 0) بندیرتبه

 (.3 شکل) .است

 
 (Q) روش کیو سازیمرتب شبکه .3شکل 

 

 ،(اصلی هایمؤلفه وتحلیلتجزیه از استفاده با) عامل استخراج ماتریس، همبستگی داده، ورودی شامل مراحل بعدی

 عاملی تحلیل از (.4بود )جدول  نمایشی داده خروجی و عامل بارگذاری ،(واریماکس چرخش از استفاده با) لیعام چرخش

(PCA) آن در که است الگویی یافتن هدف. شد استفاده مشابه هایدیدگاه با کنندگانشرکت از هاییخوشه ایجاد برای 

 . تحلیلباشدمی موردمطالعه موضوع از متمایز دیدگاهی گرنمایان عامل هر .شودمی ظاهر متفاوت Qsort یک در Q عبارت

 هایویژگیدر ستون . کند تفسیر را مفاهیمی چنین ارائه دلیل تواندمی که است هایینگرش ناهمگونی دهندهنشان عاملی

ل ( و شناسه بعدی شامPHدکتری  - MA لیسانسفوق -BAلیسانس اول شناسه میزان سطح تحصیلات ) دو حرف افراد
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 N، وپرورشآموزشاداره  E اداره راه و شهرسازی، Fاداره برق،  Bاداره آب و فاضلاب،  A) ییاجرا هایدستگاهکنشگران 

اداره میراث فرهنگی و  T، زیستمحیطاداره  Mاداره گاز،  Gاداره جهاد کشاورزی،  Jاداره ثبت و اسناد و املاک،

مدیریت منابع آب( و  Wبهداشت، Dنیاد مسکن انقلاب اسلامی،ب Hشهرداری، Sاداره ورزش و جوانان، Vگردشگری،

 شده سهیو مقا ییشناسا سه عامل در کنشگران یعامل . بارباشدمی کنندهشرکتبعدی نیز شماره هر یک افراد  یعددها

رنگ  صورتبه در هر عامل تربزرگ بار عاملی دارد. یتربزرگ یبار عامل آن در هک گیردمی قرار یگروه در نفر هر است و

 بنابراین،؛ است %21-%86بین  بارگذاری شده هایعامل معیار بالای بار عاملی اهمیت است. شدهمشخص برجستهو 

 نتایج که شودیممشخص  مشاهدات، مبنای گرفت. بر نظر در قبولقابل حاضر مطالعه چارچوب در توانیم را فوق تغییرات

درصد،  26 شماره یک به ترتیب عامل ( میزان تبیین واریانس هر عامل4جدول اساس ) است. بر توجیه قابل حاضر مطالعه

 آماری هایداده پراکندگی میزان واریانس .باشدمیدرصد  13 درصد و عامل شماره سه برابر با 15 عامل شماره دو

 .باشدمیدرصد  50الای ب الذکرفوقدهد. با توجه به اینکه مقدار می نشان را درصد 54 عامل 3 بر اساس شدهآوریجمع

تفصیلی  هایطرحپژوهش عدم تحقق  در استخراجقابل عوامل است. قبولقابلنیز  آمدهدستبهمطلوب و درصد  نتایج

. در ادامه نتایج نیز اغلب دهدمی توضیح را واریانس نظرات کنشگران درصد 54 دیدگاه 3با  طورکلیبه شهرستان مریوان

 .گیرندمی قرار 1شماره در دسته عامل  تکنیک چرخش واریماکس یبنددسته بر اساسکنشگران 
 

 سکمایوار چرخش تکنیک و اصلی مؤلفهسه  استخراج اساس بر عامل نمرات بین بندیدسته پراکندگی ماتریس .4جدول 

 3عامل  2عامل  1عامل  کنشگران هایویژگی ردیف

1 MAF1 1125/0 6314/0 1597/0 

2 BAF2 3829/0 607/0 0279/0- 

3 PHF3 2155/0 1956/0 1392/0 

4 MAA4 8208/0 0229/0 1557/0 

5 MAA5 9193/0 261/0 0415/0 

6 BAA6 8621/0 3188/0 0768/0 

7 BAE8 9193/0 261/0 0415/0 

8 MAB9 4972/0 5942/0 1126/0 

9 BAB10 4885/0 4975/0 2336/0 

10 BAN11 4993/0 1159/0- 4321/0 

11 BAN12 683/0 1708/0 3947/0 

12 BAJ13 8154/0 2727/0 1542/0 

13 BAG15 6784/0 3266/0 0439/0- 

14 BAM16 4124/0 4386/0 4449/0 

15 BAM17 5976/0 2708/0 423/0 

16 PHT18 4876/0 3865/0 4373/0 

17 MAT19 6184/0 1935/0- 3012/0 

18 BAV20 0462/0 2401/0- 7155/0 

19 BAH21 805/0 3845/0 2187/0 

20 MAH22 8292/0 3378/0 1161/0 

21 BAD23 2145/0 1501/0- 8231/0 

22 PHS24 1398/0 8525/0 1846/0 

23 MAS25 2888/0 2035/0 1122/0 

24 BAS26 6551/0 0082/0- 1888/0 

25 BAS27 6068/0 0568/0- 3378/0 
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 3عامل  2عامل  1عامل  کنشگران هایویژگی ردیف

26 MAS28 2498/0 3208/0 0002/0 

27 BAS30 2705/0 3422/0 6756/0 

28 PHS31 0837/0 1307/0 714/0 

29 BAS32 2665/0 2959/0 6465/0 

30 BAS33 4283/0 5515/0 0131/0- 

31 MAS34 0571/0- 6173/0 3848/0 

32 BAS35 0253/0 4921/0 1457/0- 

33 BAS36 1886/0 5812/0 0625/0- 

34 BAS37 0992/0 5697/0 1871/0 

35 PHW38 0742/0 5023/0 2293/0- 

36 MAW39 0305/0 6037/0 5086/0 

37 BAW40 3271/0 5504/0 4435/0 

% Explained Variance 26 15 13 

 

 است درصد 60 از کمتر هاعامل بین همبستگی دهدمی نشان (5)جدول  زکنندهیمتما عبارات عاملی تحلیل نهایی نتایج

 بالاتر همبستگی زیرا باشد، زیاد نباید عوامل بین همبستگی .کندیمبازگو  باهمرا  هامؤلفهخوب  نسبتاً امر ارتباط  این که

 عامل( %4046و  %5804 سه دو، هایعامل) با 1 عامل بین. دهد تشخیص را عوامل بین تواندیم کمتر متمایزکننده عوامل

 شدهداده ننشا همبستگی مقدار( %3206و  %4046 دو یک، عامل) با 3 عامل( %3206و  %5804سه  و یک هایعامل) با 2

 (.5همبستگی وجود دارد )جدول  شدهاستخراج هایعاملبا توجه به نتایج بین  .است
 

 هاعامل عاملی امتیاز همبستگی .5 جدول

 3عامل  2عامل  1عامل  عوامل

 4046/0 5804/0 1 1عامل 

 3206/0 1 5804/0 2عامل 

 1 3206/0 4046/0 3عامل 

 

که در عامل  دهدمیاست. نتایج نشان  شدهداده( نشان 6)جدول  در هاعامل ر اساسب کنندهشرکتوزن هر یک از افراد 

شماره  کنندهشرکت (BAE8) و لیسانسفوقاز اداره آب و فاضلاب با تحصیلات  5شماره  کنندهشرکت( MAA5) 1شماره 

 2. در عامل شماره اندداشتهرا  تأثیرگذاریبا سطح تحصیلات لیسانس در این عامل بالاترین  وپرورشآموزشاز اداره  8

(MAF1 )تأثیرگذارینسبت به سایر افراد بالاترین  لیسانسفوق تحصیلاتاداره راه و شهرسازی با  1شماره  کنندهشرکت 

از شبکه بهداشت و درمان با سطح تحصیلات  23شماره  کنندهشرکت( BAD23نیز ) 3را داشته است. در عامل شماره 

 آورده است. به دسترا در بین سایر افراد  تأثیرگذاریو  لیسانس بالاترین وزن
 

 کنندگانشرکت هایعاملمیزان وزن  .6جدول 

 3عامل  2عامل  1عامل 

 وزن ویژگی افراد وزن ویژگی افراد وزن ویژگی افراد

MAA5 10 MAF1 76913/1 BAD23 30007/4 

BAE8 10 MAS34 6804/1 BAV20 47003/2 

BAA6 65669/5 BAF2 61938/1 PHS31 4541/2 

MAH22 47169/4 MAW39 60044/1 BAS30 09416/2 
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 3عامل  2عامل  1عامل 

MAA4 23837/4 MAB9 53778/1 BAS32 87147/1 

BAJ13 09956/4 BAS36 47876/1 BAM16 9346/0 

BAH21 85351/3 BAS37 4211/1 

 

BAN12 15697/2 BAS33 33536/1 

BAG15 11759/2 BAW40 33037/1 

BAS26 93357/1 PHW38 13189/1 

MAT19 68711/1 BAB10 11393/1 

BAS27 61823/1 BAS35 09407/1 

BAM17 56622/1 MAS28 60251/0 

BAN11 12062/1 PHS24 46117/0 

PHT18 07779/1 

 MAS25 53087/0 

PHF3 38078/0 

 

 گروه هر در دهندگانپاسخ درصد ج،نظرسن دهندگانپاسخ میان در 3، عامل 2، عامل 1های عامل دیدگاه بازنمایی میزان

در  کنندگانشرکتاز  درصد 16و  دو درصد در گروه 38درصد از کنشگران در گروه یک،  46 روایی را نشان داده است.

 .اندقرارگرفته گروه سه

 
 روایی گروه هر در دهندگانپاسخ درصد .4شکل 

 

 بندیدسته و موانع تحقق طرح تفصیلی شهر مریوان هاچالشدر خصوص  توانیم دیدگاه را چند تحقیق جینتابه  با توجه

است که در  شدهمیتقسبه سه عامل  طرح تفصیلی در بین کنشگران پذیریتحققعوامل مرتبط با عدم  منظر این از. ردک

 ادامه فرآیند تحقیق تشریح شده است.

 

 اداری و اجرایی نظام هایدیدگاه اول: چالش

 6 و 9 یهاگزارهاجرایی است.  هایدستگاهنفر از کارمندان  17شامل  دیدگاه اول که دهدمی( نشان 7تحلیل )جدول  

تفصیلی  هایطرحعدم تحقق  بر این عقیده هستند که این گروه کنندگانشرکت. اندداشتهآماری تفاوت معناداری  ازنظر

، یریگمیتصم و اجرا در فنی عوامل ضعف به ترتیب ناشی از است، شدهداده**( نشان دوستاره )شهر مریوان با علامت 

بر عدم تحقق طرح  مؤثرعوامل  ترینمهم. موارد فوق اجرایی است هایدستگاه هماهنگی ضعف و نهادی بین کاری موازی

 (.7جدول است )تفصیلی بوده 
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 سه و دو گروه به نسبت یک گروه زکنندهیمتما هایمؤلفه .7جدول 

شماره 
 کارت

 همتمایزکنند هاییهگو

 3عامل  2عامل  1عامل 

Q-

SV 

Z-

score 

Q-

SV 

Z-

score 

Q-

SV 

Z-

score 

 711/0 1 133/0 0 **39/1 3 گیریتصمیم و اجرا در فنی ضعف 9

 هایدستگاه هماهنگی ضعف و نهادی بین کاری موازی 6
 اجرایی

2 14/1** 0 156/0- 0 049/0- 

 432/0 1 723/1 3 03/1 2 شهرداری مالی منفی تراز و توان عدم 1

 133/0 0 -345/0 -1 76/0 1 تفصیلی طرح فرآیند در متخصصین غیر دخالت 10

 -385/0 -1 084/0 0 55/0 1 شهر گسیخته هنجار و ناموزون رشد 11

 -239/0 0 -54/0 -1 38/0 1 تفصیلی طرح اجرای و تهیه بر حاکم سیاسی فضای جود و 13

 -011/1 -2 312/1 3 -22/0 0 طرح در اندازچشم مطالعات فقدان 16

 631/1 3 253/0 1 -61/0 -1 تخلفات با برخورد در هاشهرداری صد ماده کمیسیون ضعف 26

 -843/1 -3 -177/0 0 *-69/0 -1 طرح تهیه و شهری ریزیدر برنامه یکپارچه مدیریت فقدان 25

 541/1 2 323/0 1 *-91/0 -2 عمومی هاییکاربر موقعبه تملک عدم 27

 687/0 1 081/0 0 *-3/1 -2 شهری مدیریت بدنه به شهروندان اعتماد معد 33

  

 ذینفع) و نبود مدیریت یکپارچه تضادهای مدیریتی کارشناسان این گروه باور دارند که طی سالیان عدم مدیریت صحیح و

 مدیریت )فقدان 25 ارهشم هایگزاره ،بوده است مؤثرتفصیلی  طرح و روند اجرایی پذیریتحققدر عدم  (شهر نفوذیذ و

 به شهروندان اعتماد )عدم33 و عمومی( هاییکاربر موقعبه تملک )عدم27 طرح(، تهیه و شهری ریزیدر برنامه یکپارچه

را در  تأثیراتدر این دیدگاه کمترین  دهدمیاست که نشان  شدهمشخص*( ستاره )تکبا علامت  شهری( مدیریت بدنه

مشخص  را چهار و سه دو، گروه از یک شماره گروه نندهکزیمتما هایمؤلفه. اندداشتهده عدم تحقق طرح تفصیلی بر عه

 شدهداده نشان گروه ازنظر هیگو هر بندیاولویتامتیاز  (Q- sort value) اول ستون گروه، هر یبرا جدول نیا در .کندمی

 دهدمی. نتایج تحلیلی نشان باشدیم گروه آن لداخ در مربوطه هیگو شده نرمال ازیامت به مربوط (Z-score) ستون دوم و

در یک گروه برابر  برابر عدد صفر و دو گروهدر  اجرایی هایدستگاه هماهنگی ضعف و نهادی بین کاری که عامل موازی

شهرداری نیز امتیاز نرمال شده در هر سه عامل مثبت است.  مالی منفی تراز و توان است. در گزاره شماره یک عدم 2+

 کاملاً باهم اختلاف دارند. گانهسه هایعاملیجه گویای آن است در سایر موارد نت

 

 مالی یانظباطیبدیدگاه دوم: محدودیت و 

. جدول شماره انددادهل کیتشمدیریت شهری  اجرایی هایدستگاهکارمندان و کارکنان از نفر  14 آن را یاعضا گروه دوم

 گویه شماره یک، گزاره عدم. دهدیم نشان گرید گروه سه با سهیمقا در را دو شماره گروه نندهکزیمتما یهاشاخص، 15

 شدهدادهبا علامت دوستاره )**( نشان  شهرداری در هر سه گروه امتیاز )+( را دارد که عامل فوق مالی منفی تراز و توان

عامل عدم تحقق طرح تفصیلی  رینتمهم عنوانبهتوسعه شهری  یهابرنامهدر تدوین  مورداشارهاست؛ بنابراین گزاره 

 به دست( را منفیامتیاز ) نیترنییپادر هر سه گروه  اداری( بوروکراسی ضعیف )عملکرد29 است. گزاره شماره شدهییشناسا

 پذیریتحققعدم  را در تأثیرسه کمترین  و یک گروه به نسبت دو گروه متمایزکنندهآورده است. گزاره فوق نیز در دیدگاه 

مالی  شاخص بر این باور هستند که عدم توجه به استانداردهای کنندگانشرکتیلی داشته است. این دسته از طرح تفص

های طرح گذاریسیاست و نتیجه آن نیز در شودمیبه شهرداری  تهاجمی هایهزینه بار شدن اضافه باعث شهرداری

 است. مؤثرعملیاتی کردن آن  و تفصیلی
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 سه یک و گروه به نسبت دو گروه متمایزکننده هایمؤلفه .8جدول 
شماره 
 کارت

 متمایزکننده هاییهگو
 3عامل  2عامل  1عامل 

Q-SV Z-score Q-SV Z-score Q-SV Z-score 

 432/0 1 72/1** 3 0.3/1 2 شهرداری مالی منفی تراز و توان عدم 1

 -011/1 -2 31/1 3 -22/0 0 طرح در اندازچشم مطالعات فقدان 16

 -973/0 -2 96/0 2 -46/1 -2 آموزش ضعف 32

 651/1 3 52/0 1 36/1 3 تفصیلی طرح اجرای نظام بر نظارت ضعف 5

 541/1 2 32/0 1 -91/0 -2 عمومی هاییکاربر موقعبه تملک عدم 27

 631/1 3 25/0 1 -61/0 -1 تخلفات با برخورد در هاشهرداری صد ماده کمیسیون ضعف 26

 -843/1 -3 -18/0 0 -69/0 -1 طرح تهیه و شهری ریزیدر برنامه یکپارچه ریتمدی فقدان 25

 797/0 2 -42/0 -1 86/0 1 تفصیلی طرح تهیه روند در شهروندان مشارکت عدم 7

 -954/1 -3 *-2/1 -2 -92/1 -3 محلی و ملی هویت فرهنگ شرایط، به توجه عدم 31

 -651/0 -1 *-33/1 -3 -57/0 -1 تفصیلی طرح به گرا محصول نگاه 23

 -342/0 -1 *-49/2 -3 -83/0 -2 اداری بوروکراسی ضعیف عملکرد 29

 

 دیدگاه سوم: ضعف در اجرای مقررات و قوانین مدیریت شهری

 سیستم این گروه ناکارآمدی زعمبه. شودمیاجرایی مدیریت شهری را شامل  هایدستگاهکارمندان  نفر از 6این دیدگاه 

 دهدمی، نشان 10بوده است. جدول شماره  مؤثرطرح تفصیلی  پذیریتحققدر عدم  مسکونی وسازهایساخت بر نظارت

تخلفات ساختمانی(  با برخورد در هاشهرداری صد ماده کمیسیون )ضعف 26گزاره شماره  این گروه کنندگانشرکت ازنظر

شهری با تأکید  توسعه هایطرح پذیریتحقق عدم ندیدر فرآعمومی  هاییکاربر موقعبه تملک )عدم 27و گزاره شماره 

امتیاز را  سه بالاترین عامل شماره ( درعلامت دوستاره )** با 26گزاره شماره  .اندبوده عوامل ترینمهمبر طرح تفصیلی( 

ماره سه در عامل ش نیز 27دیگر بوده است. گزاره شماره  هایگروهسایر  آورده است. بر این اساس متمایز از به دست 3با +

گذشته  هایسال این گروه بر این باور هستند این کمیسیون طی کنندگانشرکترا به خود اختصاص داده است.  2+ ازیامت

معیوبی از نحوه بررسی و اجرا  سیکل باشد و در ساختمانی داشته تخلفات در خصوص مناسبی را یاثر بازدارندگ نتوانسته

 در هاشهرداری صد ماده کمیسیون ضعف نگرش بین دهدیم نشاناظهارشده ل بررسی عوام نتایج کلی است. گرفتارشده

 وجود بالایی نسبتاً بستگیزمین هم یبازبورسعمومی و  هاییکاربر موقعبه تملک عدم ساختمانی و تخلفات با برخورد

طرح تفصیلی(  تهیه و شهری یزیردر برنامه یکپارچه )فقدان مدیریت25، گزاره شماره 16دارد. در ادامه نتایج جدول شماره 

طرح تفصیلی داشته  پذیریتحققرا در عدم  تأثیرکمترین  دهدیماست که نشان  شدهمشخص)*(  ستارهتکبا علامت 

 است.
 

 یک و دو گروه به نسبت سه گروه متمایزکننده هایمؤلفه .9جدول 

شماره 
 کارت

 متمایزکننده هاییهگو

 3عامل  2عامل  1عامل 

Q-

SV 

Z-

score 

Q-

SV 

Z-

score 

Q-

SV 

Z-

score 

 **63/1 3 25/0 1 -61/0 -1 تخلفات با برخورد در هاشهرداری صد ماده کمیسیون ضعف 26

 **54/1 2 32/0 1 -91/0 -2 عمومی هاییکاربر موقعبه تملک عدم 27

 **35/1 2 39/0 1 28/0 1 زمین یبازبورس 12

 **13/1 2 -22/0 -1 -37/0 -1 تفصیلی طرح مختلف سطوح در دولت تیحماعدم 19

 45/0 1 -94/0 -2 -48/0 -1 تفصیلی طرح مسیر تغییر و شهری نظام در متعدد یهادخالت 24

 43/0 1 72/1 3 03/1 2 شهرداری مالی منفی تراز و توان عدم 1

 -09/0 0 -41/1 -3 -47/1 -3 اراضی یهایکاربر فضایی توزیع نامنظم الگوی 28

 -16/0 0 86/0 2 85/0 1 مهاجرت و جمعیت جابجایی به نگرش انفقد 2
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 مدیریت هایدستگاه و شهرداری در متخصص نیروی وجود عدم 14
 شهری

0 24/0 0 1/0- 1- 83/0- 

 -93/0 -2 36/0 1 27/0 0 ساختمانی تخلفات ناهنجاری 20

 *-01/1 -2 31/1 3 -22/0 0 طرح در اندازچشم مطالعات فقدان 16

 *-24/1 -2 21/1 2 13/1 2 تفصیلی طرح تصویب و تهیه روند بودن ولانیط 8

طرح  تهیه و شهری ریزیدر برنامه یکپارچه مدیریت فقدان 25
 تفصیلی

1- 69/0- 0 18/0- 3- 84/1-* 

 

 درک چگونگی مورد در را بینشی اجماع،. است مفید کنندگانشرکت همه موردتوافق اظهارات تعیین برای اجماع اظهارات

 روش این. کندمی فراهم زمینه موضوع در اساسی مسائل دادن قرار و خود منطق بیان مشکلات، از کنندگانمشارکت

و  17دو گزاره فوق ) کند. پر را حیاتی اطلاعاتی شکاف تا کندمی درگیر را مختلف یهادگاهید با افراد عمدی، صورتبه

 متمایز وضوحبه شدهارائه هایدیدگاه که کندمی بیان نتایج بنابراین،؛ است هشدلیتبدبه اجماع  کنندگانشرکتدر بین  (18

 نقش به توجه عدم و طرح تهیه مشاوران ضعف) 17شماره گزاره  روی بر کنندگانشرکت از یتوجهقابل اکثریت. هستند

موانع کلیدی عدم  عنوانبهکشور(  یزیربرنامه نظام در پایین به بالا از متمرکز ریزیبرنامه) 18 و گزاره شماره شهر(

 (.10طرح تفصیلی توافق و تأکید داشتند )جدول  پذیریتحقق
 

 کنندگانشرکتدر بین  نظراتفاق هایگویه .10جدول 

 * شهر نقش به توجه عدم و طرح تهیه مشاوران ضعف -17

 3عامل  2عامل  1عامل 

Q Z Q Z Q Z 

0 071/0 0 005/0- 0 079/0 

 کشور * یزیربرنامه نظام در پایین به بالا از متمرکز ریزیرنامهب -18

 3عامل  2عامل  1عامل 

Q Z Q Z Q Z 

0 102/0- 1- 258/0- 1- 517/0- 

 

 بحث

های توسعه شهری طرح شکست باعث چیزی چه دقیقاً  اینکه مورد درنظران صاحببیشتر متخصصان و  حاضر، حال در

ابلاغ شد تا  1392این پژوهش نشان داد که طرح تفصیلی شهر مریوان که در سال  هاییبررس .دارندنظر اختلاف شود،می

حاضر  تحقیق های(، هم به لحاظ آماری و هم به لحاظ فضایی به اهداف خود دست نیافته است. یافته1403زمان حاضر )

بزرا و ( و )1401همکاران، و آور)، (1394 سعیدی، و پور صفایی)، (1401همکاران، و خوشاب)در دیدگاه اول با نتایج 

گیری و اجرا و موازی کاری تصمیم مراتبسلسهضعف ساختار مدیریت و عدم  کهیطوربهاست.  جهتهم (2020همکاران،

. نتایج انددانستهپذیری طرح تفصیلی ، عدم مدیریت یکپارچه و موانع سازمانی را از دلایل کلیدی عدم تحققهاسازمانبین 

است. دلایل عدم  راستاهم، (1401 ،همکاران و پور سالاری) ،(2020بزرا و همکاران،)های مطالعات یافته دوم با دیدگاه

باشد. نتایج دیدگاه سوم ها میو تراز منفی شهرداری مالی مشکلات ی بودجه،هاتیمحدودناشی از  تحقق طرح تفصیلی

اولین عامل در عدم تحقق طرح  عنوانبهباشد. تخلفات ساختمانی می( همسو 1391های )محمد نژاد و همکاران،نیز با یافته

مطابقت دارد. ( 2023ین و همکاران،های )ی نهایی بیانه توافق کنشگران نیز با یافتهبندجمعاست. در  شدهییشناساتفصیلی 

های توسعه شهری طرحعامل کلیدی شکست  ازجملهی از بالا به پایین زیربرنامهدهد که نتیجه پژوهش فوق نشان می

 مشاوران ضعف که هر سه گروه بر عوامل دهد، نشان میشدهمطرحی موجود در سه دیدگاه هاتفاوت رغمیعلباشد. می
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موانع کلیدی  عنوانبهکشور  یزیربرنامه نظام در پایین به بالا از متمرکز ریزیشهر و برنامه نقش به توجه عدم و طرح تهیه

تحلیل نتایج این پژوهش و مقایسه با سایر مطالعات  داشتند. با انجام تجزیه دیتأکلی در شهر مریوان طرح تفصی پذیریتحقق

 مقایسه، از . هدفکنندیمارتباط پیدا  به هم مراتبسلسله ذکرشدهنتیجه گرفت که تمام عوامل  توانیم شدهانجام

و عوامل تدوین  انیمتصداطلاعاتی  نیاز درباره یجدید پژوهش روش این است. در پژوهش نوآوری نمایش و سازیبرجسته

 های اینداده که است این دلیلش نشده است. مشاهده پیشین هایپژوهش در که شد های توسعه شهری کشفطرح

 به است ممکن مطالعه این کرد. فراهم را دانشی چنین تولید امکان روش این و شدند ی( گردآورQ) ویک روش با پژوهش

 .کند کمک شهری یزیربرنامه مطالعات مدیریتی فرآیند تهیه و اجرایی سازی طرح تفصیلی در یهایتئور کاربرد

 

 یریگجهینت

 مریوان( و تفصیلی )موردمطالعه: شهر هایطرح پذیریتحقق عدم مؤثر موضوع عوامل کامل بررسی به پژوهش حاضر

های اجرایی مدیریت شهری با استفاده از روش کیو هاز نگاه کنشگران دستگا یشناسبیآس باهدف آن مختلف هایجنبه

(Qپرداخت ). پذیری طرح دلایل عدم تحقق با مرتبط کنندهدگرگون مفاهیم اولاً شناسایی است. دوگانه بوده پژوهش هدف

 برای روشاین است.  استفاده روش کیو منظور، این برای کارشناسان که بین در پیشرو یهادگاهید شناسایی ثانیاً و تفصیلی

سازی کیو است. مرتب شدهاستفادهشهری شهر مریوان  یزیربرنامهعوامل عدم تحقق طرح تفصیلی در  تحلیل تسهیل

 37 روش کیو، از استفاده باشد.  تشکیل شدهنییتع پیش از عبارات از استفاده با کنندهشرکت هر توسط جداگانه صورتبه

 کردن پر با قرار گرفتند، موردسنجشتبط با حوزه مدیرت شهری شهر مریوان مر یهاادارهو  سازمان 15 از که کارشناس

 جهیدرنت و اصلی عامل سه که کردند «تصور» را پذیری طرح تفصیلی در شهر مریواندلایل عدم تحقق نظرسنجی کیو،

 ییهادستگاهگران پژوهش و پاسخ به آن از منظر دیدگاه کارشناسان و کنش سؤالبر اساس  .شد تعیین پیشرو دیدگاه سه

در خصوص  شدهمطرحموجود در سه دیدگاه  یهاتفاوتعلیرغم  گزاره شناسایی شد. 33 اجرای مدیریت شهری برابر با

 بر ضعف کهیطوربهدارای ذهنیتی مشترک بودند؛  موردنظردلایل عدم تحقق طرح تفصیلی در شهر مریوان هر سه دیدگاه 

 عنوانبهکشور  یزیربرنامه نظام در پایین به بالا از متمرکز ریزیبرنامه و شهر شنق به توجه عدم و طرح تهیه مشاوران

 داشتند. نظراتفاقدر شهر مریوان اجماع و  تفصیلیپذیری طرح موانع حیاتی و کلیدی عدم تحقق

 نظرات تعیین در مهمی ابزار روش کیو با شدهانجام مطالعات که شودمی اشاره پژوهش این در پایانی، یریگجهینت عنوانبه

کارشان  اثربخشی ارتقای در ریزان برنامه و مدیران تحقیقات و روشنگری از حمایت یا اجتماعی، هدایت یهاتیاولو و

 منظر یزیربرنامه در بلکه های توسعه شهری،طرح مشکلات به محدود تنهانه روش کیو از مؤثر استفاده . ضرورتباشدیم

طبیعت، تثبیت کاربری اراضی شهری،  حفظ ن،یزم یسوداگر از یریشگی، پیفن و یادار اختارس روستایی، اصلاح و شهری

 خدمات ارتقاء و افزایش سرانه ،سبز حفاظت و مختلط فعالیت، سکونت، پهنه چهاردر  هایکاربرتوزیع عدالت فضایی 

 تحولات کنترل از شهر، ترمناسب یبرداربهرهشهروندان،  حقوق تضییع و آرامش خوردن اجتماعی، جلوگیری از برهم

؛ است پژوهش این یهاهیتوص دیگر از شهر مریوان آینده برای دقیقی راه ، تعیین نقشهوسازهاساخت بر نظارت و کالبدی

 دسترسی مراتبسلسله ساختار و طرح متناسب سرانه و سطوح و رعایت تفصیلی طرح پذیری بنابراین در راستای تحقیق

کاهش  برای پژوهش این نتایج به توجه با یشهر داریپا توسعه عملکرد و رسیدن به اهداف لحاظ به عمومی خدمات نظام

 شود:می پیشنهاد زیر راهکارهای آن، توقف یا و نحوه اجرای طرح تفصیلی بر حاکم روند شدت

 مدیریت شهری؛ یسازکپارچهی ایجاد نظام اجرایی و (1
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 یکپارچه با تکیه بر رویکرد سیستمی؛ یشهر توسعه و ریزیبرنامه فرآیند بر تمرکز (2

 برگزاری میدانی، مطالعات متعدد یهاروش از یریگبهره تهیه طرح تفصیلی توسط مهندسین مشاور بومی جهت (3

 های جغرافیایی منطقه موردمطالعه؛بر اساس ویژگی یازسنجین و آموزشی یهاکارگاه

 مختلف؛ یهازماندر  یابیدستقابلمنابع مالی و  یسازنهیبه بر مدیریت شهرداری و تمرکز درآمدی نظام رییتغ (4

مربوطه و اصلاح شیوه برخورد با تخلفات ساختمانی در  ضوابط و هابخشنامه ،هادستورالعمل ،هانامهنییآ دقیق اجرای (5

 .100کمیسیون ماده 

 

 حامی مالی
 این اثر حامی مالی نداشته است.

 

 سهم نویسندگان در پژوهش
 انجام پژوهش سهم برابر داشتند. یهابخشم مراحل و نویسندگان در تما

 

 تضاد منافع
 که هیچ تضاد منافعی در رابطه با نویسندگی و یا انتشار این مقاله ندارند. دارندیمنویسندگان اعلام 

 

 تقدیر و تشکر
و  تشکر دادند، ت را انجاممقالا تیفیک یابیکه کار ارز یکسان ویژهبهرساندند،  یاریپژوهش به ما  نیکه در انجام ا یکسان از همهنویسنده  

 .نمایدمی یقدردان
 

 منابع

 جامع طرح اراضی کاربری ریزیبرنامه پذیریتحقق وضعیت بر تحلیلی(. 1400) .اعظم ،زمانی جوهرستانی و مهدی ابراهیمی بوزانی،

 Doi: 10.30473/grup.2021.8659 .132-115 (،3)12 ،شهری یشناسبوم یهاپژوهش فصلنامه. ملایر شهر

 شهری توسعه طرح اهداف تحقق عدم برمؤثر  عوامل نقش تبیین(. 1401. )محمدابراهیم عفیفی، و مرضیه محمد؛ موغلی، آور،

  :Dir 20.1001.1.20087845.1401.11.42.2.1 .39-24 ،(42)11 ،محیطی مطالعات و جغرافیا(. لمزان شهر: موردی مطالعه)

(. تحلیل الگوی پراکندگی خدمات عمومی بر مبنای 1402سمانه. ) ،تیموری و سمیه ،راستی فرد ی،عل ،شکور ؛امید ،پیریان کلات

  :Doi.134-113(،1)13،مجله آمایش جغرافیایی فضا .رویکرد عدالت فضایی مطالعه موردی: شهر جهرم

10.30488/gps.2022.347408.3553 

 طرح بر تأکید با اجرا تا تهیه فرآیند از شهری توسعه هایطرح شناسیآسیب(. 1401. )ریحانه ی،علائبراتعلی و  ،خاکپور ی؛عل خوشاب،

 Doi: 10.22067/jgusd.2022.44455.0  .216-195(. 3)9، شهری فضای توسعه و جغرافیا. مشهد شهر تفصیلی و جامع

های شهر هوشمند در پذیری شاخص(. ارزیابی میزان تحقق1402بشیر. ) ،بیگ بابایی و بختیار ،عزت پناه ؛کورش ،رضاپور گتاپی

  :Doi.90-71(،2)13،مجله آمایش جغرافیایی فضا .تناسب بافت معاصر شهرهای ایران مطالعه موردی: شهر بابل

gps.2023.375355.3602/10.30488 
 سمت. انتشارات چاپ دهم. تهران:. جدید شهرهای ریزیامهبرن(. 1388) اللهکرامت  زیاری،

 جامع هایطرح پذیریتحقق عدم عوامل تحلیل(. 1401. )نرگس اله، ولی جورکویه، فرنگیس و طالب علیزاده اکبر؛پور، علی سالاری

 :Doi .20-5،(110)19 نظر، باغ(. شفت و خشکبیجار سنگر، شهرهای: موردی مطالعه) کوچک شهرهای در

10.22034/bagh.2022.277088.4831 
های توسعه شهری (. تحلیلی بر نقش تخلفات ساختمانی در ناکامی طرح1397مریم. ) ،صفوی سهی و سالاری، محمد ؛الناز ،سرخیلی

 .20-5(،51)14،باغ نظر .تهران شهرکلان
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 مدیریت مطالعات. ایران شهری توسعه هایطرح ناکارآمدی درمؤثر  عوامل بررسی(. 1394) .جعفر سعیدی، مسعود و پور، صفایی

  .30-11 ،(22)7 ،شهری

نور  انتشارات :ها. همدانمدل و هاستمی: سشهری اراضی کاربری ریزی(. برنامه1381) .پدرام ی،درخشان و اسد عسکری، علی؛ رازانی،

 علم.

 وان.یمر شهر یلیتفص طرح دنظریتجد طرح مطالعات(. 1392) .پژوهش و عمران

 نور. پیام انتشارات :تهران شهری. چاپ پنجم. ریزیبرنامه یهاروش و(. اصول 1383) .نیغلامحس زاده، مجتهد

 شهری توسعه هایطرح در مینز کاربری یریپذتحقق ارزیابی(. 1391. )منصور سلیمانی، و اصغریعل لشگری، علی؛ ،محمد نژاد

 :Doi. 110-94 ،(4)3 ،زمین دانش یهاپژوهش(. تهران 22 منطقه تفصیلی طرح: مورد مطالعه)

https://dorl.net/dor/20.1001.1.20088299.1391.3.4.7.6 

 ن ایران.کمس و نفوس یعموم یسرشمار (.1395مرکز آمار ایران. )

انتشارات دانشگاه علم و تهران: . چاپ نهم. ایران در شهری ریزیبرنامه یهایژگیو از یلیتحل (.1389) .ناصر دهاقانی، زاده یمشهد

 ایران. صنعت

: موردی )نمونه پذیری زیست بر تأکید با تفصیلی هایطرح کارآمدی یگذاراستیس (.1402) .یعل ،توکلانو  ثهیحد معظمی گودرزی؛

  .34-53(،7)2، یانطقهم و شهری یگذاراستیس. تهران( شهرکلان یک منطقه

 آرمانشهر. انتشارات: چاپ چهارم. تهران شهری. توسعه راهبردی ریزیبرنامه(. 1385جواد ) زاده، مهدی
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